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Resumen ejecutivo

La pregunta central sobre la investigacion que este analisis plantea, atafe a la clase de interven-
ciones que las pruebas de los estudios de caso nos indican que pueden conducir a la ampliacion y
la mejora de la educacion de las nifias y las jovenes. También se ha tomado en cuenta la relacion
entre la ampliacion y la mejora de la educacion de las nifas y las jovenes y una profundizacion de
la igualdad de género.

Para el analisis se elabord una Teoria del Cambio (TdC), basada en el entendimiento de que la educa-
cion de las nifas y las jovenes y la igualdad de género se ven afectadas por procesos que se dan en las
escuelas y fuera de ellas. Por ende, se postula la hipotesis de que el desarrollo y la implementacion de
las intervenciones para mejorar la escolaridad de las nifias y las jovenes y promover la igualdad de gé-
nero son afectadas por aspectos del contexto a nivel local, nacional y global. Estos aspectos incluyen
el grado o la amplitud de un clima de apoyo a la escolaridad de las nifas y las jovenes, la existencia de
marcos legales y reguladores complementarios, y la capacidad estatal para poner en practica politicas
publicas y para incorporar a una gama mas amplia de participantes en un dialogo incluyente.

La TdC distingue tres clases de intervenciones, aunque se reconoce que en ocasiones una sola inter-
vencion tiene intereses que coinciden. Las tres clases de intervenciones son:

® intervenciones que se centran en los recursos y la infraestructura

® intervenciones que se centran en el cambio institucional

® intervenciones que se centran en el cambio de normas y la inclusion de los grupos marginados
en la toma de decisiones educativas

Se postula la hipdtesis de que, si bien cada clase de intervencion puede tener un impacto positivo en
la mejora de la participacion de las nifas y las jovenes en la escuela, en la calidad de la educacion
que reciben y en la medida en que esta educacion las empodera, el impacto sera mayor cuando se
combinan diferentes tipos de intervencion y se preste la debida atencion al contexto en el que esas
intervenciones tienen lugar. La TdC se ha elaborado, por ende, como un modelo de multiples niveles
que permita el analisis de las relaciones entre el contexto, las diferentes formas de intervencion,
los logros relacionados con la educacion de las nifas y las jovenes y los resultados que repercuten
en una igualdad de género mas amplia.

Con el fin de analizar la evidencia relacionada con los diferentes nodos de la TdC, se reviso un total
de 169 estudios de caso publicados desde 1991. Los principales hallazgos procedentes del analisis
de estos estudios se exponen a continuacion:

Distribucion de la investigacion

1. En el analisis se encontré que hay mas estudios de caso que se centran en intervenciones re-
lacionadas con los recursos, la infraestructura y el cambio institucional, que en lo referente a
normas y problemas de exclusion. Se identificaron mas estudios de caso sobre la ampliacion de
la educacion de las nifas y las jovenes, en especial sobre el incremento de la matriculacion, la
asistencia, la retencion, los logros académicos, los resultados del aprendizaje y la finalizacion,
que sobre los vinculos entre la escolaridad de las nifas y las jovenes y la igualdad de género en
términos mas amplios en la sociedad. Esto se muestra en la Figura 1.1.



2. El numero de estudios de caso que hizo uso de métodos cuantitativos y fue calificado como de
alta calidad por el equipo de evaluacion es mayor que el de los estudios de caso que utilizaron
métodos cualitativos. A pesar de ello, pensamos que en la investigacion cualitativa hay un gran
potencial cuando se disefa e implementa con cuidado. Faltan estudios longitudinales que eva-
lien la sustentabilidad de las intervenciones en el transcurso del tiempo.

Figura 1.1 Enfoque de las intervenciones

60 estudios muestran el impacto en la educacion de las nifias y las jovenes

31 estudios muestran el impacto en la igualdad de género

60 estudios muestran el impacto en la educacion de las nifias y las jovenes
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41 estudios muestran el impacto en la igualdad de género

41 estudios muestran el impacto en la educacion de las nifas y las jovenes

37 estudios muestran el impacto en la igualdad de género




Resumen ejecutivo

Lo que muestra la evidencia

Intervenciones sobre recursos e infraestructura: Las investigaciones revisadas indican que
la efectividad de las intervenciones en los recursos depende de una focalizacion cuidadosa en
las familias de bajos recursos educativos, asi como en un disefo de los programas dirigido a las
ninas y las jovenes que corren mayor riesgo. Las intervenciones en la salud, de tipo comple-
mentario, pueden promover la inscripcion escolar y llevar a logros de aprendizaje tanto para
nifnos y nifas como para las y los jovenes. La efectividad de las intervenciones estructurales
se incrementa cuando éstas se vinculan con procesos asociados con el aprendizaje y la ense-
fianza. Es mas probable que las intervenciones relacionadas con la distribucion de los recursos
y la infraestructura estén asociadas a mejoras en la asistencia de las nifias y las jovenes a las
escuelas, en la matriculacion y los logros académicos, que al empoderamiento de las nifas y
las jovenes dentro de la escuela o a resultados mas amplios de igualdad de género.

Intervenciones relacionadas con el cambio institucional y las politicas publicas: Las investi-
gaciones relacionadas con el cambio institucional a nivel de las escuelas y de los sistemas edu-
cativos, dan cuenta de la importancia de la presencia de docentes entusiastas que cuenten con
el apoyo necesario para promover la escolarizacion de las nifias y las jovenes mediante la edu-
cacion, la capacitacion y la reflexion sobre las actitudes y el desarrollo profesional continuo
en el servicio. Tener recursos suficientes para incorporar la perspectiva de género de manera
transversal en los diferentes niveles del sistema educativo puede contribuir a incorporar un
interés por la perspectiva de género en las instituciones educativas. Las intervenciones efec-
tivas estan asociadas con una ‘mezcla de calidad’, es decir, una combinacion de una serie de
enfoques diferentes para incrementar la calidad; estos enfoques incluyen el interés explicito
por la igualdad de género en la ensefanza, el aprendizaje y la administracion; la atencion al
programa de estudios, los materiales de aprendizaje y las practicas pedagogicas para escuelas
y aulas; y prestar atencion a las caracteristicas del contexto local. Un nimero significativo de
estudios indica que las intervenciones fructiferas asociadas con el cambio institucional y las
politicas publicas en el sector de la educacion pueden repercutir también mas ampliamente a
favor de la igualdad de género.

Intervenciones para cambiar las normas de género y promover la inclusién: Las interven-
ciones referentes al cambio de las normas de género y la promocion de la inclusion mediante,
por ejemplo, el aumento de la participacion en la toma de decisiones por parte de los grupos
en posiciones marginadas, no estan lo bastante documentadas y carecen de suficientes re-
cursos. Se sugiere investigar mas sobre intervenciones prometedoras en esta area, asociadas
con clubes de jovenes, comunidades religiosas, trabajo con las jovenes y las nifias a favor de
la igualdad de género, y estrategias para incluir a mujeres jovenes y adultas marginadas en
la toma de decisiones, la reflexion y la accion, en especial en lo que se refiere a la violencia
de género.

Vinculos entre la ampliacion de la educacién de las nifas y las jovenes, la igualdad de géne-
roy el cambio social: La relacion entre los cambios en la educacion de las nifias y las jovenes y
los progresos en el entorno propicio de las leyes, la regulacion y la formacion de opinion, esta
poco investigada. Hay una falta concomitante de estudios sobre los vinculos entre la educacion
de las nifas y las jovenes y los efectos de empoderamiento.



Intervenciones para promover la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

El Cuadro 1.1 sintetiza en qué puntos se aglutina la evidencia que hemos analizado con respecto al
impacto de diferentes intervenciones asociadas con recursos e infraestructura, cambio institucional
y politicas publicas, asi como el cambio de las normas de género e incremento de la inclusion. Nos
basamos en el nivel de evidencia en relacion con la mejora de la participacion y el aprendizaje de
las nifas y las jovenes y su empoderamiento, en especial en como ellas han sido capaces de recurrir
a su escolarizacion para la inclusion econémica, politica, social y cultural y la transformacion de
las desigualdades de género. Asi, en el cuadro se han adjudicado recuadros azul oscuro para indicar
una fuerte evidencia del impacto, cuando un nimero importante de estudios calificados de alta y
mediana calidad sefialan una relacion causal clara entre el tipo de intervencion y el impacto obser-
vado, o cuando un pequeiio nimero de estudios muy rigurosos ofrece fuerte evidencia del impacto.
El cuadro también codifica donde hay evidencia que indica un impacto promisorio (recuadros azul
claro), donde la evidencia revisada hasta entonces indica un impacto limitado (recuadros sombrea-
dos) y donde la evidencia no esta clara, o se requiere mas investigacion (recuadros sin sombrear).

Es importante destacar que en ciertos casos, el impacto positivo en algunas areas puede tener un
impacto negativo en otras. Por ejemplo, el incremento de la matriculacion de las nifias y jovenes se
puede dar a costa de la calidad de la educacion que reciben. Este cuadro hay que leerlo en conjunto
con el analisis mas detallado y matizado que se lleva a cabo en el capitulo 4.

Recomendaciones para la investigacion en el futuro

El analisis indica que hay necesidad de un programa de investigacion integral en estas areas conexas
que combine estudios cuantitativos, cualitativos y con métodos mixtos, que cubran explicitamente
los vacios que se han identificado en la investigacion en relacion con las tres clases de intervencion,
las conexiones entre ellas y su relacion con la igualdad de género, como se trata con detalle en el
capitulo 5.



Resumen ejecutivo

Cuadro1.1: Sintesis de la evidencia analizada con respecto a diferentes intervenciones
relacionadas con el impacto en la participacion, el aprendizaje y el empoderamiento

Recursos e infraestructura

Impacto en la participacion:

Impacto en el aprendizaje

Impacto en el empoderamiento




Intervenciones para promover la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

Instituciones y politicas publicas

Impacto en la participacion:




Resumen ejecutivo

Intervenciones para promover la educacion de las ninas
y las jovenes y la igualdad de género

Impacto en el aprendizaje

Impacto en el empoderamiento

Una serie de estudios muestra que las redes de activistas por los derechos de las
mujeres han contribuido al desarrollo de politicas a favor de la igualdad de género en la
escolarizacion a nivel global, nacional y local. Es necesario investigar mas sobre si estas
Muy necesario iniciativas se mantienen.

Hay que investigar sobre el impacto de las opciones escolares y las estrategias de
inclusion en el aprendizaje de las nifias y las jovenes.
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Normas e inclusion

Impacto en la participacion

Impacto en el aprendizaje

Impacto en el empoderamiento
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Intervenciones para promover la educacion de las nifas
y las jovenes y la igualdad de genero







1. Introduccion

Este analisis riguroso de los estudios especializados sobre intervenciones para promover la educa-
cion de las nifas y las jovenes y la igualdad de género fue un encargo del DFID en diciembre de 2012.
Esta investigacion ha sido realizada por un equipo de expertas en género y educacion, con una gama
de experiencias académicas complementarias. El equipo de evaluacion se propuso emprender una
busqueda sistematica en las bases de datos existentes y en colecciones de bibliotecas para identi-
ficar ediciones sobre este tema publicadas a partir de 1991. Primero se reviso el material mediante
un analisis de la distribucion de los estudios, metodologica y geograficamente, y en términos de una
evaluacion de la calidad y la naturaleza del financiamiento. En segundo lugar, la revision genero un
mapa conceptual del campo, que se ha usado para considerar en torno a qué se agrupan los estudios
de caso publicados, qué indica esto acerca del tipo de intervenciones que se ha investigado, y los
vacios actuales en el conocimiento. Hemos aplicado un enfoque sistematico para revisar las publi-
caciones y analizar qué investigaciones existen sobre intervenciones efectivas y factibles, y hacer
sugerencias sobre como ampliar la agenda de investigacion.

La pregunta de investigaciéon que guia este andlisis es:
Sobre la base de una evaluacion de la evidencia, ;qué es lo que conduce a la ampliacion y
la mejora de la educacion de las nifias y las jovenes? ;En qué condiciones la evidencia indica
que esa ampliacion y mejora estan asociadas con la igualdad de género dentro y fuera de las
escuelas?

Se elabord una teoria del cambio (TdC) para el estudio que se utiliza para debatir los principales
hallazgos. El analisis esta estructurado como sigue:

En el capitulo 2 se traza la metodologia utilizada para realizar el estudio de caso.

En el capitulo 3 se expone la TdC que se utilizé en el estudio de caso, se muestra como las revisio-
nes de los trabajos se agrupan en nodos particulares de la TdC y se comentan algunos rasgos de la
distribucion metodologica y regional de los estudios.

En el capitulo 4 se debate nuestro analisis de lo que indican los trabajos publicados, recurriendo
a las categorias principales de la TdC. También se destacan los principales vacios en las bases de
conocimiento, identificados mediante nuestra evaluacion de la evidencia.

En el capitulo 5 se extraen algunas conclusiones, se reflexiona sobre algunas de las fortalezas y

debilidades del analisis riguroso llevado a cabo, se toma en consideracion algunos de los principales
vacios y se esbozan varios temas para una agenda de la investigacion en el futuro.
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2. Metodologia utilizada para la busqueda
y distribucién de los estudios de caso analizados

El analisis implico la creacion de una estrategia de busqueda y la elaboracion de un enfoque para
evaluar las investigaciones que se iban a incluir y para analizar las asociadas con la TdC. El enfo-
que para llevar a cabo la investigacion se elabord en una reunion de equipo en enero de 2013 en
Londres. La direccion y la realizacion del analisis, incluido el borrador de los informes intermedio y
final, se discutieron en una serie de teleconferencias y mediante el intercambio de correos electroé-
nicos. Con los métodos aplicados se trato de utilizar al maximo la gama de competencias existentes
entre los miembros del equipo.

2.1 Estrategia de busqueda

Se indago en cinco grandes bases de datos (ERIC sobre educacion; ELDIS, sobre desarrollo internacio-
nal; MEDLINE, sobre salud; Red de Conocimiento, sobre ciencias sociales; y Bridge, sobre género) en
busca de material publicado a partir de 1991. Los términos de la busqueda (Apéndice 1) se derivaron
de la pregunta de investigacion. Ademas, se realizaron busquedas de material relativo a un pequefo
numero de paises seleccionados (Marruecos, TUnez, Peru, Etiopia, Ghana, Tanzania, Malawi y Ban-
gladesh), donde la ampliacion y la mejora de la educacion de las jovenes estaban vinculadas con
algunos aspectos de la igualdad de género. En el Apéndice 2 se proporciona informacion sobre como
se seleccionaron estos paises para usarlos como términos de bUsqueda.' Este método nos permitio
ampliar la busqueda e identificar articulos que no aparecieron mediante otras estrategias de busque-
da. No obstante, se identificd un nimero significativo de articulos s6lo en el caso de dos de los paises
seleccionados (Malawi y Bangladesh) y, dado el ambito geografico total de la investigacion cubierto
en la revision, consideramos que la inclusion de los términos de investigacion referentes a los paises
seleccionados no afecto a los hallazgos generales del analisis.

Se llevaron a cabo busquedas en archivo de titulos y sintesis de los articulos pertinentes en una gama
de publicaciones periddicas a partir de 1991; en el Apéndice 1 se puede encontrar la lista completa.

Se investigd en 11 portales de internet de agencias multilaterales y se escanearon los portales de
internet de seis grandes ONG para identificar publicaciones adicionales de informes sombra y de
informes de evaluacion (véase Apéndice 1). En un ulterior intento de identificar informes sombra,
en particular articulos escritos por académicos del Sur global, la profesora Moletsane inicio6 inter-
cambios por correo electronico con dos redes, una vinculada con la revista Agenda, enfocada en
cuestiones de género en Africa, y la segunda vinculada con un grupo de discusion de salud y género.
A través de estos contactos personales, se consiguid bastante material adicional para la revision.

El equipo de investigacion se apoyo6 en sus conocimientos especializados en el campo para identifi-
car estudios de caso ya publicados o en preparacion para revistas, libros y colecciones de ensayos
que no aparecen en bases de datos en linea. Se buscaron los libros pertinentes en los catalogos de
tres bibliotecas universitarias (Instituto de Educacion, Universidad de Londres, Universidad de Cam-
bridge y Universidad de California, Berkeley).

' El uso de estos paises como términos de blusqueda no significd que se excluyera del analisis el trabajo referente a otros
paises.
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Todas las investigaciones para el trabajo de revision se importaron al programa de software EPPI-
Reviewer.? Esto permitié a los miembros del equipo rastrear los trabajos seleccionados para revi-
sion, emprender la seleccion, aplicar los criterios para incluir estudios, tomar nota de todas las
decisiones que se habian tomado y documentar las revisiones.

La busqueda de las bases de datos seleccionadas, publicaciones periddicas, libros y compilaciones
de ensayos llevo a la identificacion de 1,350 trabajos, que fueron incluidos para su seleccion sobre la
base del titulo y las palabras clave. En una seleccion preliminar del titulo y la sintesis, se excluyeron
703 trabajos porque no abordaban la pregunta de la investigacion, y nueve fueron excluidos porque
versaban sobre investigaciones ya cubiertas mas a fondo en otros estudios de caso. Cinco articulos
fueron excluidos porque informaban sobre investigacion que ya se cubria en otros materiales. Y 392
articulos mas fueron excluidos, en términos generales, porque no abordaban la investigacion me-
diante una forma particular de intervencion.

Un vasto componente de investigaciones técnicamente de buena calidad que se valian de evalua-
ciones a gran escala (por ejemplo, datos recabados para CMOMCE, TEIMC, PIRLS o PISA) quedd ex-
cluido de una revision completa porque los trabajos eran principalmente descriptivos y exploraban
relaciones, por ejemplo, entre el género y los logros de aprendizaje, los logros en diferentes ubi-
caciones escolares y/o en diferentes niveles de estatus socio-econémicos (ESE), pero no abordaban
las intervenciones. No obstante, se incluyeron algunos articulos que aplicaban modelos jerarquicos
complejos, ya que, aunque no evaluaban ninguna intervencion, aislaban variables independientes
como si fueran intervenciones.

Un gran nimero de trabajos que proporcionaban informacion sobre los antecedentes de las razones
para las desigualdades de género en la educacion y sobre como se podrian teorizar o conceptualizar
fueron excluidos en esa etapa porque no abordaban aspectos de las intervenciones.

Tras una seleccion inicial, fueron identificados 242 articulos para su revision y analisis mediante
la lectura del texto completo y se distribuyeron a miembros del equipo de analisis. Tras una lec-
tura mas atenta de estos trabajos, se excluyo a 50 porque no eran pertinentes a la pregunta de la
investigacion o no estaban fundamentados en una investigacion rigurosa. Se identificd a otros 23
por ser primordialmente Gtiles para el contexto de la conceptualizacion mas que por abordar las
intervenciones. De esta Ultima categoria, 11 fueron citados en las secciones del analisis que tratan
aspectos del contexto pero no pasaron por una revision completa. El analisis final se baso en el exa-
men completo de 177 trabajos.

Los atributos comunes de los estudios de caso incluidos en el analisis de las investigaciones consisten
en que todos tratan sobre alguna forma de intervencion directa o indirecta que aborda aspectos de la
educacion de las nifas y las jovenes y/o la pobreza,? y que fueron publicados a partir de 1991. Se han
incluido estudios de caso publicados en una serie de formatos, comprendiendo articulos de revistas,

2 http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?alias=eppi.ioe.ac.uk/cms/er4
3 Algunas de las intervenciones en la pobreza que se analizaron estaban dirigidas a nifas, nifios y jovenes de ambos
sexos.
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libros y capitulos de libros e informes de agencias multilaterales y bilaterales, ONG e institutos de
investigacion. Algunos de los estudios, aunque no todos, contemplan la relacion entre las interven-
ciones en la educacion de las nifas y las jovenes y la igualdad de género. La vasta mayoria de los
estudios de caso incluidos en el analisis estan basados en investigacion empirica basica y se valen de
una gama amplia de métodos y marcos conceptuales. Un pequefio nimero de estudios (23) se reviso
para informacion sobre los antecedentes, en general, de la historia del desarrollo de este campo
de investigacion. El recuadro 2.1 da un indice de cdmo se tomaron las decisiones para la inclusion y
exclusion de los estudios de tipos especiales, utilizando ejemplos procedentes del trabajo de equipo.

Recuadro 2.1: Ejemplos de decisiones de inclusion y exclusion

2.2 Revisiones

Las integrantes del equipo de investigacion se hicieron cargo de las revisiones completas de los
trabajos de acuerdo con sus areas de especializacion (Apéndice 3), pero no revisaron estudios de su
autoria, que se asignaron a otra integrante del equipo con especialidad complementaria. En algu-
nos casos, cuando las investigaciones eran sumamente técnicas, el material fue revisado tanto por
la integrante del equipo a la que se le habia asignado como por otra integrante del equipo con la
experiencia técnica pertinente.

Se elabor6 un marco de codificacion que reflejaba aspectos clave de la TdC relacionados con la
forma de la intervencion y sus resultados. Todas las investigaciones seleccionadas para su revi-
sion completa fueron codificadas con lo referente a la naturaleza del estudio de caso, los niveles
de rigor en la recoleccion y el analisis de los datos, qué aspectos de la TdC abordaba el estudio,
y qué indicaba sobre algunos de los supuestos de la TdC, asi como las sorpresas y percepciones
contrarias a las expectativas. El marco completo de codificacion para el analisis se presenta en
el Apéndice 4.
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Las conversaciones con el equipo por medio de teleconferencias se utilizaron para dar orientacion y
responder a indagaciones respecto al uso de software y al marco de codificacion. Se dialogé bastan-
te sobre como calificar el rigor de los articulos y se acordd que, para hacer estas evaluaciones, todas
las integrantes del equipo se remitieran a la nota de orientacion proporcionada por el DFID (2013)
y se basaran en su experiencia en la revision inter pares de articulos para revistas o en solicitudes
de asesoria para la investigacion.

Todas las revisiones codificadas fueron verificadas por la Investigadora Principal y lider del equipo,
Elaine Unterhalter y la Oficial de Investigacion, Amy North. Al final del proceso de revision, cada
integrante del equipo expreso por escrito sus reflexiones sobre las revisiones que habia realizado.
Estos documentos y las minutas de las discusiones del equipo se han incorporado a este analisis, que
ha sido redactado por la lider del equipo (EU), en el que se incorporan los comentarios y reflexiones
de todo el equipo de investigacion.

2.3 Distribucién de los estudios por evaluaciones de calidad

El equipo de revision codifico la calidad de los estudios de acuerdo con una ponderacion de las prue-
bas y una evaluacion del analisis en cinco areas identificadas por el DFID (2013): marco conceptual;
apertura y transparencia; adecuacion y rigor; validez; confiabilidad y fiabilidad; y contundencia. Al
hacer las evaluaciones del rigor y juzgar la calidad del estudio como alta, media o baja, ademas de
estos cinco criterios, se hicieron evaluaciones minuciosas respecto a la recoleccion y el analisis de
los datos. Estas evaluaciones versaron sobre: de donde provenian las estadisticas que se utilizaron
en el estudio y si hubo o no verificacion externa de su calidad; el periodo de tiempo que el equipo
de investigacion estuvo en el terreno y sus capacidades (lingliisticas, de reflexion y de organizacion)
para recabar datos de alta calidad; y la naturaleza de la revision inter pares del disefio y del analisis
del estudio.

Se advirtio sobre: los limites en las competencias de lenguaje del equipo de investigacion y las
debilidades en el analisis, incluida la debilidad en el marco conceptual; la consideracion limitada
de la publicacion o de los factores contextuales; y la presentacion selectiva de los hallazgos. En el
Apéndice 4 se pueden encontrar mas detalles de cémo se codificaron los documentos con relacion
al rigor y la calidad.

En los siguientes cuadros se observa la distribucion de los estudios en funcion de los nimeros que
se codificaron como de alta, media y baja calidad en relacion con los mencionados criterios. Como
se menciono en el analisis del Cuadro 1.1, un gran nimero de estudios de alta y mediana calidad
asociados con una forma particular de intervencion nos han llevado a concluir que existe una fuerte
evidencia base en un area particular.

El Cuadro 2.1 especifica el nUmero total de articulos que se incluyen en el analisis en relacion con la

forma de estudio y las evaluaciones de calidad relacionadas con el juicio basado en la ponderacion
de las pruebas.
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Cuadro 2.1: Tipos de estudio incluidos por evaluacion de la calidad

Metodologia utilizada para la busqueda y distribucién de los estudios

Alta Media Baja Total
Primario y empirico 54 69 23 146
Secundario 8 12 5 25
Teorico o conceptual 2 11 2 15
Total 64 92 30 186*

*Obsérvese que el total esta por encima de 177 ya que las categorias no son mutuamente excluyentes.

Los documentos conceptuales mas generales se rechazaron en la etapa de revision de la sintesis;
solo los que abordaban intervenciones fueron incluidos en el analisis. No obstante, algunas ponen-
cias sobre intervenciones eran también trabajos teoricos y conceptuales sustanciales, lo cual da
cuenta de la distribucion de las clasificaciones.

2.4 Limitaciones sobre los métodos utilizados y los estudios
seleccionados para revision

Esta revision se centra muy explicitamente en intervenciones definidas con bastante restriccion
para ampliar y mejorar la educacion de las nifas y las jovenes. Hay un niUmero considerable de tra-
bajos que se valen de datos de encuestas y de analisis regresivos para calcular las determinantes de
la participacion escolar, como el nivel de educacion de las madres. Aunque estos estudios no refle-
jan la efectividad de las intervenciones, pueden influir en el disefio de politicas publicas y brindar
direccion a investigacion concomitante. Debido a limites de tiempo, en esta revision no se ha podido
evaluar la relacion de las tendencias de las que esos estudios dan cuenta con las intervenciones que
evaluamos. La importancia de este campo de investigacion es sin lugar a dudas un importante teldn
de fondo para las intervenciones que analizamos.

La revision se basa en una evaluacion del trabajo publicado en gran parte en inglés, en general en
revistas académicas de alto impacto en inglés, libros publicados clasificados en tres bibliotecas uni-
versitarias, y los trabajos publicados por grandes organizaciones de cooperacion para el desarrollo
y agencias multilaterales. Debido a limites de tiempo, no se realizaron blUsquedas en otras biblio-
tecas, ni en bases de datos en francés y espafol, y no se usaron términos de investigacion en esas
lenguas. Las presiones de tiempo también significaron que no hubo codificacion doble de los articu-
los incluidos para una revision completa. La revision de las publicaciones tiene, por ende, un sesgo
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hacia la revision de trabajos que circulan en un segmento particular de la comunidad académica,
escogidos al azar por determinadas bases de datos, vinculados con publicaciones periddicas y uni-
versidades en particular. Esta revision no es exhaustiva, ya que mucho del trabajo de los académicos
del sur no se difunde a través de estos canales. En reconocimiento de esta limitacion, el equipo
de investigacion hizo esfuerzos importantes para identificar la investigacion de académicos del sur
a través de redes personales, algunas revistas con base en el sur, y la investigacion de estudios de
impacto comisionados por grandes ONG, como se especificd con anterioridad.

La importancia dada al rigor en la seleccion del material para comentar minuciosamente en la
evaluacion de la evidencia también tiene sus limitaciones. Significa que una serie de estudios, en
particular los realizados por investigadores del sur para las ONG, no se utilizaron de este modo en
este informe debido a la limitada deliberacion de los métodos, a pesar de contener muchos detalles
utiles.

El Cuadro 2.2 contiene la distribucion de los estudios por metodologia. Es evidente que en las prue-
bas que revisamos hay menos estudios cualitativos. Esto se debe a que esos estudios constituyen
un componente menor de las investigaciones incluidas en la revision que los estudios cuantitativos,
y a que fue calificada de alta calidad una proporcion mas pequefa. Consideramos que el nimero
limitado de estudios cualitativos es una gran brecha en la base probatoria y volvemos a este tema
en varios momentos de este informe. Si bien el potencial de la investigacion cualitativa en este
campo aln no se ha materializado del todo, en los trabajos de metodologia de la investigacion
se ha reconocido el alcance particular de este enfoque (SeALE Y Siverman, 1997). El potencial de las
averiguaciones naturalistas cualitativas reside en el concepto de confiabilidad que puede ser verifi-
cado remitiéndolo al valor de verdad, aplicabilidad, congruencia y neutralidad (Gusa, 1981; KRrerTING,
1991), asi como de triangulacion, solidez y autenticidad (TosiN v BecLey, 2004). Rvan (2004) agrega
que es necesario que los autores/investigadores muestren niveles profesionales de reflexividad y
precaucion cuando escriben la metodologia de la investigacion, la conduccion y los hallazgos. Una
serie de estudios cualitativos incluidos en este analisis muestran todas estas caracteristicas (véase,
por ejemplo, MurpHY-Graram, 2001) y han sido calificados por ende como de alta calidad en términos
de rigor.

No obstante, la representacion bastante limitada de los trabajos basados en enfoques cualitativos y
métodos mixtos significa que se sigue entendiendo mal la necesidad de tomar en cuenta la comple-
jidad socio-cultural y la profundidad de los procesos asociados con la ampliacion y la mejora de la
educacion de las nifas y las jovenes y sus vinculos con la promocion de la igualdad de género.*

4 Sélo unos cuantos estudios con métodos mixtos fueron calificados de alta calidad, en general implicando observaciones
rigurosas en un periodo medio de tiempo, o una combinacion de entrevistas a profundidad y/o analisis documentales,
observaciones y encuestas (Bajaj, 2009; Hatcher et al., 2011; Mensch y Lloyd, 1998). Once estudios con métodos mix-
tos fueron calificados de calidad media, muchas veces porque el codificador observa una claridad conceptual limitada
o existen limites en la validez o la confiabilidad. Parece que algunas veces el potencial de los estudios con métodos
mixtos no se reconoce porque el rigor asociado con los dos métodos utilizados no se aplica por igual en ambos.
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Cuadro 2.2: Metodologias* utilizadas en los estudios de caso incluidos
en el analisis por grado de calidad de los estudios

Alta Media Baja Total
Cuantitativa 39 26 8 73
Cualitativa 5 27 7 39
Métodos mixtos 6 13 8 27
De observacion 3 6 0 9
sz?;j;naizzal/ evaluacion 25 11 4 40

*Obsérvese que estas categorias no se excluyen mutuamente: por ejemplo,
una evaluacion del impacto podria usar métodos cuantitativos o un estudio cualitativo
se podria basar en datos observados.

Una cuestion complementaria es que una serie de estudios llevados a cabo con altos niveles de
profesionalidad técnica en lo referente a recoleccion de datos y discusion, no incluyen reflexiones
detalladas sobre el contexto como parte del analisis. En una serie de estudios en los que la pon-
deracion general de la evidencia se califico de alta, las revisoras también registraron advertencias
sobre la presentacion limitada de informacion historica o contextual y en qué medida podria ser
necesario modificar las conclusiones. Esto indica que también podria ser necesario modificar la de-
finicion utilizada para evaluar los trabajos para conferir asi mayor prominencia a la importancia del
contexto en la interpretacion de los hallazgos. Este tema atafie al nucleo del trabajo sobre el campo
multidisciplinario del género y la educacion. Nosotros lo tocamos en varios momentos del analisis y
volvemos a él en la conclusion.

El Cuadro 2.3 indica la fuente de financiamiento para los estudios incluidos en el analisis por eva-
luacion de la calidad. Cuando el trabajo se ubicaba en una universidad, pero estaba financiado por
un donante externo, este Ultimo constaba como la fuente de financiamiento. El trabajo se codifi-
caba como financiado por la universidad cuando no se mencionaba ningn donante externo pero el
autor era empleado de la universidad. Es evidente que los estudios calificados como de alta calidad
estuvieron financiados por donantes (bilaterales y multilaterales) o por consejos de investigacion.
Las fundaciones filantrépicas, aunque asociadas con un nimero menor de proyectos, se alinearon
también con una proporcion alta de estudios de caso calificados como de alta calidad. Los trabajos
financiados por las ONG tendian mas a menudo a ser calificados como de baja calidad, aunque can-
tidades iguales de estudios de caso fueron calificados como de calidad alta y media.® Las investiga-
ciones financiadas por el sector privado, aunque menos en cantidades totales, estaban distribuidas
por igual entre los estudios calificados como de alta y los de mediana calidad.

5 Algunas de las investigaciones de las ONG, pero no todas, estan financiada por donantes, a veces por fideicomisos o por
la propia recoleccion de fondos de la ONG. La investigacion de las ONG se ha separado de la investigacion financiada
por donantes bilaterales o multilaterales, aun cuando a veces las ONG reciben fondos de esas fuentes, por su mision
distintiva.
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Cuadro 2.3: Estudios incluidos en el analisis por tipo de financiadora y evaluacion de calidad®

Cadigo Alto Medio Bajo Total
Donante bilateral 14 17 4 35
Agencia multilateral 14 14 4 32
ONG (global/local) 8 8 8 24
Consejo de investigacion 15 12 1 28
Fundacion filantropica 10 4 1 15
Sector privado (incluye empresas de consultoria) 4 4 0 8
Universidad 7 17 2 26
Otros 18 27 14 59

¢ El total de la columna final es 225, debido a que una serie de estudios fueron codificados por mas de un tipo de agencia.
El trabajo clasificado como financiado por universidades se refiere a trabajos en los que no se reconoce ninguna fuente
adicional de financiamiento, y con frecuencia indica proyectos realizados por académicos que trabajan por iniciativa
propia.
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3. Teoria del Cambio, formas de intervencion
y distribucién de los articulos analizados

Se elaboro una teoria del cambio (TdC) para el informe intermedio presentado al DFID en abril de
2013 y se reformd con base en los hallazgos que surgieron en el transcurso de la investigacion. La
version inicial de la TdC y su narrativa se presentan en el Apéndice 6, donde también se enumeran
cuestiones que surgieron en el transcurso de la realizacion del analisis, llevando a una version revi-
sada de la TdC para este informe.

La version revisada de la TdC, utilizada para evaluar la evidencia de las investigaciones analizadas
en este informe, se expone mas adelante. La TdC plasmoé nuestra hipotesis de como pueden fun-
cionar combinadamente las intervenciones respecto a la educacion de las nifas y las jovenes y la
igualdad de género. El desarrollo de la TdC fue organico y acompaio el proceso de elaboracion del
analisis. Las ideas esbozadas al comienzo para esta teoria se fueron afinando a medida que nos in-
volucramos en la lectura de los trabajos de investigacion.

Al analizar los estudios revisados, nos propusimos tomar en cuenta lo que se sabia sobre el impacto
de las diferentes formas de intervencion y ver si la evidencia corroboraba nuestra hipétesis. Se han
utilizado nodos de la TdC para organizar la descripcion de donde se agrupan los estudios de caso
incluidos en esta revision, qué clases de relaciones se han investigado, qué clases de efectos se ob-
servan y donde estan los principales vacios. Hemos de hacer hincapié en que el diagrama de la TdC
que se muestra aqui (Figura 3.1) no hay que leerlo como un indice de lo que si funciona, sino como
un indice de lo que hay hasta ahora en términos de evidencia respecto a lo que funciona.

3.1 La teoria del cambio respecto a la evidencia narrativa

1. Esta teoria del cambio parte del entendimiento de que la educacion de las nifas y las jovenes y
la igualdad de género son afectadas por procesos dentro y fuera de las escuelas. Los mas signi-
ficativos de estos procesos son (i) la distribucion de los recursos (por ejemplo: en el seno de las
unidades domésticas o en las escuelas, entre regiones o distritos urbanos/rurales, entre secto-
res o entre paises) y (ii) los compromisos con el poder, las jerarquias y las formas de exclusion.
Para la teoria del cambio es fundamental comprender que las normas y las relaciones de género
configuran procesos institucionales con una dinamica politica, econémica, social y cultural. Esto
puede limitar o ampliar la capacidad de las nifas y de las mujeres jovenes y adultas para ejercer
sus derechos a la educacion y sus capacidades, y afrontar y cambiar las desigualdades de género
y otras.

2. Hay una serie de supuestos clave en los que se apoya la teoria del cambio respecto a aspectos
del contexto mundial, nacional y local en el que tienen lugar las intervenciones. Estos supues-
tos son el nivel o la amplitud de un clima de apoyo a la escolarizacion de las nifias y las jovenes
(politico, cultural, econémico y social) y la existencia de marcos legales y reguladores comple-
mentarios. Estos procesos pueden influir de manera significativa el desarrollo y la implementa-
cion de las intervenciones para la educacion de las nifas y las jovenes y también su capacidad
para contribuir a mejorar la igualdad de género con educacion y de otras formas. Ademas, la
capacidad del Estado para implementar las politicas pUblicas, traducir compromisos en progra-
mas viables e incorporar a la mayor gama de participantes en un dialogo incluyente sobre esos
procesos, puede ser crucial para el desarrollo y la implementacion exitosa de las intervenciones
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sobre la educacion de las nifas y las jovenes. El impacto de algunas intervenciones en particular
también sera afectado por cuestiones de diversidad y las necesidades particulares de los dife-
rentes grupos de la poblacion de mujeres jovenes y adultas.

3. Lateoria del cambio distingue entre tres diferentes clases de intervenciones dirigidas a mejorar
la educacion de las nifas y las jovenes y a promover la igualdad de género, y éstas son:

Intervenciones enfocadas a los recursos y la infraestructura, es decir, insumos fisicos y mate-
riales que apuntan a la oferta, la demanda o a una combinacién de ambas. Estas intervenciones
abarcan la prestacion de apoyo economico (por ejemplo, estipendios, becas, transferencias
en efectivo, exenciones de pago, cuotas mas bajas o becas de apoyo infantil; programas de
alimentacion escolar); desarrollo de infraestructura (por ejemplo, caminos, construccion de
nuevas escuelas y mejora de las existentes, muros de demarcacion, agua, saneamiento, elec-
tricidad; escuelas con internado; mejora del transporte).

Intervenciones enfocadas en el desarrollo de politicas publicas y en el cambio de la cultura
institucional en diferentes niveles (internacional, nacional, provincial o local), ya sea me-
diante la implementacion de cambios en las politicas y en la practica, o mediante el cambio
de la cultura institucional y de las relaciones sociales de las instituciones. Estas intervenciones
abarcan leyes y la integracion de la perspectiva de género en las administraciones educativas;
centrarse en el género y el aprendizaje mediante programas de estudios, pedagogias, progra-
mas de capacitacion de maestros y materiales educativos sensibles al género; aumentar la
presencia de profesoras y administradoras en las escuelas; involucrar a las mujeres en la comu-
nidad con la direccion de la escuela; vincular la educacion con el mercado de trabajo y otras
estrategias de desarrollo social; y desarrollar vinculos con programas de salud y de proteccion
social (incluido el VIH).

Intervenciones que abordan el cambio de las normas relacionadas con el género y los de-
rechos de las nifias y las mujeres jovenes y adultas, apoyar el aumento de la inclusion, en
especial en la discusion, reflexion, toma de decisiones y accion de grupos e individuos previa-
mente excluidos. Estas intervenciones incluyen el desarrollo de clubes para mujeres jovenes;
el trabajo con hombres jovenes, estrategias para abordar la violencia de género (por ejemplo,
mediante capacitacion, politicas escolares o trabajo con los jovenes); abrir espacios para que
las jovenes opinen, campaiias de promocion y defensa de la educacion para las nifias y las jove-
nes, vinculandolas con el activismo por los derechos de las mujeres; involucrar a comunidades
religiosas; crear conciencia de que la educacion de las nifias y las jovenes no esta en oposicion
con otros vinculos (por ejemplo, con la familia, religiosos o de amistad); y hacer frente a las
tradiciones dominantes de género en la cultura nacional/local/religiosa sin dejar de reconocer
la importancia de la cultura en la vida de la gente; trabajar con grupos y comunidades margi-
nadas; y programas de alfabetizacion.

4. La relacién entre cada clase de intervencion es de caracter dinamico, y esto se refleja en las
esferas que se superponen en la Figura 3.1. En algunos casos, una intervencion en particular
puede mostrar aspectos de mas de una de las categorias mencionadas, por ejemplo, trabajar
simultaneamente para el cambio institucional y el de las normas de género. En otros casos, un
programa en concreto puede reunir una combinacion de diferentes clases de intervencion. Si
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bien cada clase de intervencion puede tener un impacto positivo en la mejora del acceso de
las nifas y las jovenes a la escuela y su participacion en ella, en la calidad de la educacion que
reciben, y en qué medida las empodera, este impacto sera maximo cuando se combinan dife-
rentes clases de intervencion y se preste la atencion debida al contexto en el que tienen lugar,
particularmente en las relaciones sociales que pueden constituir desigualdades de género.

El conjunto de pruebas que vinculan las diferentes clases de intervencion para mejorar la esco-
laridad de las nifas y las jovenes en términos de acceso, calidad y empoderamiento es desigual.
Esta desigualdad la indica el grosor de las flechas en el diagrama de la TdC. Una flecha gruesa
indica que un gran nimero de estudios de caso apunta a un vinculo causal entre el tipo de in-
tervencion y los diferentes resultados asociados con la escolaridad de las nifas y las jovenes.
Una linea mas delgada indica que hay menos investigaciones rigurosas que apuntan a un vinculo
causal entre el tipo de intervencion y el resultado respecto a la escolaridad de las nifias y las
jovenes. Una linea fina punteada indica que hay muy pocos estudios rigurosos que respalden el
vinculo causal entre el tipo de intervencion y el resultado. Esto no significa necesariamente que
el tipo de intervencion del que se trate no tenga impacto en estos aspectos de la escolaridad de
las jovenes, pero destaca que ha habido poca investigacion que lo muestre.

La evidencia indica que la mayor educacion de las nifas y las jovenes como resultado de las
intervenciones puede contribuir a promover la igualdad de género a lo largo de toda la esco-
laridad y después: i) el nacimiento de una nueva generacion de mujeres jovenes y adultas con
escolaridad y capaces de participar en las esferas politica, social, cultural, econémica y tecno-
logica; ii) un cambio en las normas de género, las actitudes y las identidades en ambos sexos; y
iii) un cambio en las relaciones de género en una amplia variedad de instituciones en todos los
niveles (incluidos, por ejemplo, la familia, el mercado de trabajo o el Estado). No obstante, el
vinculo causal entre los resultados (mayor educacion de las nifas y las jovenes) y la igualdad de
género no es automatico y la evidencia para establecerlo no es suficiente. Los hallazgos indican
que este vinculo causal esta condicionado por:

educar a mujeres y hombres explicita y directamente sobre cuestiones de igualdad de género
involucrar a las familias, a hombres jovenes y adultos, y ayudar a las nifas y mujeres jovenes
y adultas a abordar temas de igualdad de género

involucrar a organizaciones y lideres religiosos

involucrar a disefadores de politicas pUblicas y a directivos escolares

asegurarse de que las escuelas desarrollan pedagogias que reconocen y analizan criticamen-
te como las culturas tradicional, religiosa y familiar pueden apoyar o socavar la igualdad de
género

En general, hay Unicamente un conjunto restringido de pruebas que vincula la mejora en la es-
colaridad de las ninas y las jovenes mediante las intervenciones con la promocion de resultados
de igualdad de género mas alla de la educacion. Esto lo ilustran las lineas finas y punteadas en
el diagrama de la TdC.

Aunque hay mas estudios de caso asociados con intervenciones en el nivel de primaria que en

el de secundaria que muestran avances en la educacion de las nifas y las jovenes, un conjunto
algo mas amplio de pruebas de investigacion indica avances en la igualdad de género después
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de la escuela asociados con intervenciones relacionadas con la educacion secundaria, mas que
con intervenciones enfocadas Unicamente en la educacion primaria.

6. Mediante un circuito de retroalimentacion positivo, la mejora de la igualdad de género resul-
tado de estos cambios puede auspiciar el desarrollo de un clima de cambio que respalde la
educacion de las nifas y las jovenes y promueva la implementacion de nuevas intervenciones.
Sin embargo, las pruebas de investigacion respectivas son pocas, lo cual se refleja en la linea
fina punteada en el diagrama.

7. Diversos aspectos del contexto tienen repercusion en como se implementan las intervenciones
y en como las experimentan diferentes grupos de nifias y jovenes, asi como en los logros y los
resultados de las intervenciones. En el diagrama, esto lo muestran las flechas en bloque en la

parte inferior, que destacan algunos de los supuestos fundacionales.

Estos hallazgos se examinan plenamente en las siguientes secciones de este analisis.
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3.2 Nota sobre las definiciones

La TdC y el analisis siguiente se basan en entendimientos particulares de la igualdad de género y del
empoderamiento que trascienden en cierto modo a los que generalmente se utilizan en el debate
sobre las politicas. En este informe empleamos las distinciones establecidas por Arnot (2010), Un-
terhalter y North (2011) y Unterhalter (2012c), que distinguen entre un significado de la igualdad de
género restringido y otro sustantivo, y un enfoque tecnocratico y transformador del empoderamien-
to. La igualdad de género en la educacion se puede entender como paridad, es decir, igual nimero
de nifas y nifos y de jovenes, mujeres y hombres. Lo que esta nocion tan restringida de la igualdad
omite son las relaciones estructurales de poder y desigualdad en una gama de ambitos politicos,
economicos, sociales y culturales, y los multiples puntos conexos relacionados con la educacion y
otras esferas en los que la igualdad se ha de hacer real. El enfoque sustancial de la igualdad de
género se basa en las interconexiones de las relaciones asociadas con el poder y el significado en
diferentes lugares, tanto entre hombres y mujeres como entre las y los jovenes, y como tanto las
relaciones materiales como las discursivas forman y reforman esto en la educacion y mas alla. Este
enfoque explora como operan las escuelas y los procesos de aprendizaje tanto para reproducir como
para transformar las desigualdades. Unterhalter (2012c) considera que la vinculacion de diferentes
estrategias a favor de la igualdad es una forma de empoderamiento, pero, al igual que muchos co-
mentaristas académicos (BatLwaLa, 2007; Eveen ET AL., 2008; Monkman, 2011), observa que el término
también ha sido cooptado y puede perder su resonancia para el cambio social.

En este informe el término ‘empoderamiento’ se usa para marcar procesos que incluyen cambios
personales, sociales, politicos y economicos relacionados con el acceso a los recursos, la autonomia
y los resultados con tendencia a apuntar a la igualdad sustantiva de género (DeJAEGHERE ET AL., 2013;
Monkman, 2011; MurpHY-GraHam, 2012). El empoderamiento incluye cambios a nivel de las familias,
comunidades, instituciones y movimientos sociales.

Las investigaciones analizadas para este estudio abordan diversas poblaciones de nifas mujeres
jovenes y una gama de diferentes escenarios en los que se ha impartido la educacion. El Cuadro 3.4
muestra el nimero de estudios de caso revisados que tratan de diferentes fases de la educacion.
EL Cuadro 3.5 muestra las cifras que tratan de diferentes ubicaciones (rural o urbana), y hasta qué
punto se han tomado en cuenta aspectos de la marginalidad, como la etnicidad, la raza o el estatus
socio-econémico. El Cuadro 3.6 indica el niUmero de estudios de caso revisados que atafen a paises
caracterizados en el Informe de Supervision Global de la UNESCO (UNESCO, 2012, 61-62) por tener
grandes cantidades de ninas y nifos que no van a la escuela e historias de conflictos.

Cuadro 3.4: Estudios revisados por el nivel de educacion

Primaria 51
Secundaria 52
Primaria y secundaria 49
Post-secundaria 5
Otro 5
Sin especificar 19
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Cuadro 3.5: Estudios de caso revisados por la ubicacion y el enfoque en la marginalidad

Cuadro 3.6: Estudios de caso revisados que tratan de paises seleccionados por estar
afectados por conflictos con un nimero muy alto de menores
que no van a la escuela

Como podemos ver, el niUmero de estudios revisados que abordan la educacion primaria y secun-
daria es aproximadamente igual, pero en un gran nimero de estos estudios no se proporciona el
nivel de escolaridad especifico. Un nimero considerablemente mayor de estudios revisados esta
relacionado con contextos rurales mas que urbanos, lo cual puede constituir un importante vacio en
la investigacion, dado el tamafo creciente de la poblacion urbana global. Sé6lo una minoria de los
estudios revisados se enfoca especificamente en comunidades marginadas por la pobreza, la etnia
y otras formas de exclusion, indicando de nuevo vacios de investigacion en este campo. El grupo
de paises afectados por conflictos con grandes nimeros de nifias y nifios que no van a la escuela
enumerados en el Cuadro 3.6, indica que la experiencia de las nifas y las jovenes en esos paises
no esta suficientemente documentada. Aunque hay un nimero razonable de estudios de caso sobre
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Pakistan y Nigeria incluidos en este analisis, los otros paises afectados por conflictos que se sabe
que tienen grandes cantidades de nifhas y nifos que no van a la escuela, apenas tienen condiciones
para que se pueda documentar una investigacion. Esto constituye también un importante vacio en
la investigacion.

Como expusimos con anterioridad, la TdC distingue tres clases de intervencion: i) las relacionadas
con recursos e infraestructura, o sea, con insumos fisicos y materiales que llevan a incrementar la
demanda o a mejorar la oferta de educacion o una combinacion de ambas; ii) las relacionadas con
el cambio institucional, ya sea mediante la implementacion de cambios en las politicas publicas y
en la practica, ya sea mediante el cambio de la cultura institucional y las relaciones sociales; iii) las
relacionadas con el cambio de las normas de los individuos y los acercamientos a la participacion en
la toma de decisiones y la reflexion, particularmente de los grupos excluidos. El Cuadro 3.7 muestra
la distribucion de los estudios de caso incluidos en la revision por tipo de intervencion y enfoque
regional.

Cuadro 3.7: Desglose regional de los estudios revisados por tipo de intervencion

Politicas/ culturas
institucionales

Total 113 69 18 11 11 6 9 240*

*Nota: el total es mayor que el nimero de estudios revisados porque habia estudios que trataban de mas de una region.

Como se puede ver, son menos los estudios que tratan de intervenciones relacionadas con las normas
y la participacion a través de las regiones. La distribucion regional respecto al tipo de intervencion
emprendida es bastante pareja. Este modelo del tipo de intervencion investigada se podria vincular
con las formas en las que se ha entendido el analisis de la naturaleza del problema de la educacion
de las nifas y las jovenes, inicialmente con relacion al acceso, y cada vez mas enfocandose en la ca-
lidad, y solo con un interés ulterior en que las normas sociales dentro y fuera de la escuela podrian
tener repercusion en la naturaleza de la educacion y sus resultados.

El Cuadro 3.8 registra las evaluaciones que se hicieron de la calidad del estudio por el tipo de inter-
vencion descrita. Esto indica que hay una proporcion muy superior de articulos evaluados como de
alta calidad que tratan de intervenciones interesadas en la infraestructura o el cambio institucional
que los que tratan de cambios en las normas y la participacion.
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Cuadro 3.8: Estudios que presentan diferentes tipos de intervencion por evaluacion de la calidad.

Nota: el total es superior al nimero de estudios realizados porque algunos estudios tratan de mas
de un tipo de intervencion

Somos bastante cautelosas respecto a las reivindicaciones que se pueda hacer con base Unicamente
en aquellos estudios calificados como de alta calidad respecto a lo que dicen y no dicen sobre las
intervenciones en la infraestructura y los cambios institucionales, porque las diferencias discipli-
narias relacionadas con como se entienden el contexto y la causalidad pueden ser particularmente
llamativas. En muchos estudios de este tipo de intervenciones, el foco se coloca en los resultados
mensurables, las relaciones causales y los procesos generalmente lineales. Algunos estudios escogen
al azar para asegurarse de que los grupos de intervencion y de control estaran compuestos de mane-
ra similar en términos de religion, clase y etnia, permitiendo extraer conclusiones causales dentro
de sus marcos de referencia. La ubicacion de la intervencion y el disefo de la intervencion estan
usualmente influidos por la investigacion previa, pero puede ser que los articulos de investigacion
no contengan un examen detallado del contexto ni se valgan del contexto historico o social para
explicar algunos de los resultados obtenidos.

Muchas caracteristicas de las condiciones locales, en particular el contexto historico, las interaccio-
nes sociales, la cultura, la religion, las creencias locales y las relaciones de clase social, étnicas y de
género pueden no haber sido revisadas criticamente. En todos ellos, las configuraciones del poder,
las relaciones de dominio y las luchas por el cambio son significativas y vuelven complejas las formas
de la causalidad. Estos aspectos de la desigualdad y la jerarquia estan presentes en las relaciones
de género, pero muchos estudios los dejan ocultos o sin abordar.

En cambio, los estudios que exploran rasgos locales u otras caracteristicas contextuales son con
frecuencia cualitativos, a profundidad y de escala mas pequeiia que los grandes conjuntos de datos
estadisticos, y suelen ser mas indicativos que concluyentes en el establecimiento de la causalidad.
Muchos no fueron calificados como de alta calidad debido a estas caracteristicas. En los estudios cua-
litativos, el rigor, la validez y la confiabilidad de los datos dependen mucho de la calidad del informe
sobre la estrategia de muestreo y de en qué medida se hacen afirmaciones contando con estudios
de caso muy poco contextualizados de las comunidades, escuelas, aulas, familias/hogares, mujeres,
jovenes, alumnos y padres en particular. Los mejores ejemplos son aquellos en los que el autor o la
autora informa cuidadosamente y por completo sobre el proceso de recoleccion de datos y sus vaive-
nes, la naturaleza del cuestionario y de la observacion, el cuestionamiento de los supuestos y, en tér-
minos ideales, el reto a cualquier hipotesis sobre como la escolaridad afecta a los individuos y como
éstos interpretan sus beneficios. Muchos de esos estudios indican la necesidad de mas investigacion
y accion, y son un estimulo para que los disefadores de politicas piensen con mas cuidado y mas
criticamente sobre como, cuando y donde ubicar las intervenciones. El potencial de la investigacion
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cualitativa en este campo es considerable. No obstante, en ocasiones las categorias para evaluar el
rigor significaron que no pudiéramos calificar como de alta calidad estudios esclarecedores. En este
campo se necesita mas trabajo cualitativo a profundidad y con métodos mixtos. Regresaremos a este
punto mas a fondo cuando presentemos los comentarios sobre los hallazgos relacionados con los di-
ferentes tipos de intervencion y las formas de considerar y no considerar el contexto.

Un desglose mas detallado conforme al tipo de intervenciones que se documentan es el que con-
tienen los cuadros que presentamos a continuacion, en los que se muestra que hay una distribucion
aproximadamente igual entre el nimero de estudios interesados en el acceso y aquellos interesados
en la calidad, entendida aqui como una combinacion de los efectos del aprendizaje y el empode-
ramiento. Si bien hay una difusion razonable de los estudios sobre intervenciones relacionadas con
diferentes rasgos del problema del acceso y la participacion -inscripcion, retencion, transicion,
ensefianza escolar- hay vacios con respecto a los intereses especificos de las adolescentes, con
relativamente pocos estudios de las intervenciones relacionadas con el embarazo y el matrimonio
temprano, y la transicion de la escuela primaria. La mayoria de los estudios sobre aspectos de la
calidad tratan de los resultados del aprendizaje, y son pocos los que tratan de procesos escolares.
Hay, por ende, una fuerte concentracion de estudios que comentan el desempefo de las jovenes
en los examenes, pero la investigacion es mas limitada sobre las intervenciones que abordan los
factores subyacentes relacionados con la calidad (como un insumo o como resultado) que podrian
dar cuenta de ella.

El Cuadro 3.9 muestra que la distribucion era bastante similar entre los estudios de alta calidad que
abordaban los problemas del acceso y aquellos que abordaban los aspectos de la calidad. Un equili-
brio similar de la distribucion era evidente en relacion con los estudios calificados como de calidad
media y baja.

Cuadro 3.9: Distribucion de los estudios revisados por la naturaleza del
problema identificado y el rango de calidad del estudio

Aspectos de la calidad 27 46 20

Nota: el total es mayor que el nimero de estudios revisados debido a que unos
cuantos estudios abordan mas de un aspecto.
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Examinando con mas detalle la distribucion de los estudios dedicados a los problemas del acceso,
el Cuadro 3.10 muestra que los dos grupos mas numerosos estaban interesados en la baja matri-
culacion y la retencion o en la alta desercion. Mucho del trabajo sobre estos temas se interesa en
los problemas que enfrenta el sistema escolar. Un grupo mas pequefio de estudios esta dedicado a
las caracteristicas de los grupos o las localidades particularmente excluidas, por pobreza y costos,
falta de escuelas locales o de infraestructura, como agua y sanitarios, actitudes negativas frente a
la educacion de las nifias y las jovenes y exclusion de éstas de los grupos marginados. Los problemas
particulares de acceso por las jovenes adolescentes estan poco investigados en cierto modo, con
solo 20 estudios sobre embarazo y matrimonio temprano, y 15 estudios sobre la transicion de la
escuela primaria. Hay dos estudios que abordan problemas de transporte con respecto al acceso, y
esto puede ser también un rasgo de la poca investigacion que hay de los problemas que las adoles-
centes enfrentan, puesto que, en muchos paises, no hay en todas las aldeas escuelas secundarias de
primer y segundo ciclo, ya que cada vez hay mas escuelas primarias, y el transporte es un problema
para las jovenes adolescentes, no para las mas pequenas.

Cuadro 3.10: Estudios revisados que identifican el problema
del acceso por el tipo de problema

Baja retencion/alta desercion

Embarazo/matrimonio temprano

Falta de escuelas locales o de infraestructura

Pobreza/costos asociados con la educacion

Nota: el total es superior al numero de estudios revisados porque algunos estudios abordan mas de un problema.

Con respecto al problema de la calidad (Cuadro 3.11), el mayor nUmero de estudios aborda el bajo
desempeiio escolar de las jovenes. En estos estudios se presta mucha menos atencion a las diferen-
tes maneras en que las escuelas pueden no satisfacer las necesidades de las jovenes, con solo un
pequeio nimero de estudios sobre los estereotipos de género por parte de los profesores o en los
libros de texto, y pocos estudios sobre violencia de género. Las formas en que se puede desfavore-
cer a las jovenes en el sistema escolar solo se documentan en unos cuantos estudios, en los que se
aborda el lenguaje, las opciones subjetivas y la participacion en la toma de decisiones.
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Cuadro 3.11: Estudios revisados que identifican problemas asociados con la falta de insumos
de calidad y resultados inequitativos

Violencia de género en las escuelas

Estereotipos de género en libros de texto

Baja participacion de mujeres jovenes/adultas en la direccion/toma
de decisiones de la escuela

Otros/ninguno de los anteriores 126

Nota: el total es superior al nUmero de estudios revisados debido a que algunos estudios abordaban mas de un problema.

Como se puede ver, con la excepcion del nimero relativamente bajo de estudios sobre violencia de
género en las escuelas, los estereotipos de género en las practicas de ensefianza y la exclusion de
mujeres jovenes o adultas de la toma de decisiones, muy pocos de los estudios abordan las barreras
asociadas con normas y actitudes de género en relacion con cuestiones de calidad y aprendizaje.

Observando con mas detalle los tipos de intervenciones que se han investigado en los estudios re-
visados bajo la categoria de recursos e infraestructura (Cuadro 3.12), un gran nimero aborda el
desarrollo infraestructural, es decir, la construccion de escuelas, incluidos internados escolares, ca-
minos, saneamiento, agua, electricidad o construccion de bardas delimitadoras. Un segundo grupo
amplio aborda el apoyo econémico, incluidos estipendios, transferencias en efectivo, exenciones de
pago o ayuda con uniformes o productos sanitarios. Hay un buen nimero de estudios de alta calidad
en ambos de los dos grupos. La siguiente categoria mas amplia se refiere a la alimentacion escolar
u otros programas de nutricion.

Cuadro 3.12: Estudios de intervenciones en infraestructura/recursos por forma
de intervencion y rango de calidad

Desarrollo infraestructural _n-

Los estudios de intervenciones relacionadas con el cambio en la cultura institucional (Cuadro 3.13)
se agrupan manifiestamente en torno a preocupaciones de género y enseiianza, del nombramiento
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de profesoras y administradoras, y de género y aprendizaje. El cambio en las leyes y la implementa-
cion de politicas es el foco de 29 estudios, y 19 estudios observan las intervenciones para promover
la participacion de las mujeres en comunidades y/o en la administracion de las escuelas. No obs-
tante, solo 12 estudios contemplan la integracion de la perspectiva de género. Hay Unicamente un
limitado nimero de estudios que vinculan la calidad escolar y los programas de salud, los derechos
reproductivos y el mercado laboral. Si bien casi la mitad de los estudios sobre género y aprendizaje,
derechos reproductivos y acceso al mercado laboral fueron considerados de alta calidad (posible-
mente reflejando disefios de investigacion cuantitativos, como se menciond anteriormente), solo
una pequefa proporcion de los estudios sobre los otros tipos de intervenciones relacionadas con
profesorado, administracion o compromiso comunitario fue calificada en esta categoria.

Cuadro 3.13: Estudios de intervenciones relacionadas con politicas/culturas institucionales
por evaluacion de la calidad del estudio

Integracion de la perspectiva de género a las administraciones 2 12
educativas

Involucrar a mujeres en participacion comunitaria 7
y administracion escolar

Desarrollo de vinculos con programas de salud n_

Enfoque en los derechos reproductivos “m

Nota: el total es superior al nUmero de estudios revisados debido a que unos cuantos estudios abordaban mas de una
politica/cultura.

Los estudios sobre normas y participacion (Cuadro 3.14) suelen estar relacionados con escuchar la
opinion de las nifas y las jovenes (21 estudios). Hay 12 estudios de campaias de promocion y defensa
de la educacion de las nifas y las jovenes y 10 estudios que analizan los vinculos con campafas por los
derechos de las mujeres u otras intervenciones con perspectiva de género. Doce estudios contemplan
el impacto de los clubes de mujeres jovenes. Solo nueve estudios tratan de intervenciones para abor-
dar la violencia de género. Una gama de otras estrategias mencionadas abordan las formas en las que
las familias tratan la educacion de sus hijas, las cuotas para dar acceso a las mujeres al liderazgo, el
trabajo con hombres jovenes sobre igualdad de género, los ritos alternativos de iniciacion sin riesgos,
y reflexiones sobre la alfabetizacion crucial para deconstruir los discursos de género.
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Cuadro 3.14: Estudios de intervenciones relacionadas con las normas y la inclusion
por el tipo de intervencion y la evaluacion de la calidad del estudio

Estrategias para abordar la violencia de género -—

Campanas de promocion de la educacion de las nifias y las jovenes
Concientizar sobre que la educacion no se opone a otros vinculos --

En contraste con la alta proporcion de estudios sobre recursos fisicos e infraestructura calificados
como de alta calidad, son relativamente pocos los estudios sobre normas e inclusion calificados como
de alta calidad. Por ende, solo cuatro de los estudios sobre la necesidad de escuchar las opiniones
de las mujeres jovenes en relacion con la toma de decisiones fueron evaluados de alta calidad y solo
dos de los estudios de campanas de promocion y defensa de la educacion de las jovenes. Aqui hay
algunos vacios de conocimiento importantes.

La evidencia sobre los resultados de intervenciones en particular también se puede categorizar
con mas detalle. El Cuadro 3.15 muestra el niUmero de estudios relacionados con diferentes tipos
de intervenciones que tuvieron impacto en diferentes aspectos de la educacion de las nifias y las
jovenes. De los 74 estudios sobre intervenciones asociadas con infraestructura o distribucion de
recursos, 20 reportan resultados de mayor aprendizaje en las jovenes (generalmente relacionado
con alguna forma de resultado de aprendizaje), mientras que so6lo cinco documentan procesos
de aprendizaje con equidad de género, cuatro opiniones y reivindicaciones de derechos de las
jovenes y dos la capacidad de las jovenes para enfrentar la violencia. Por ende, el interés actual
de las politicas pUblicas por los resultados del aprendizaje, por ejemplo en el trabajo de analisis
del Learning Metrics Task Force (Grupo de Trabajo para la Medicion del Aprendizaje), convocado
por el Instituto de Estadistica de la UNESCO y el Brookings Center for Universal Education (LEARING
MeTrics Task Force, 2013), se refleja en la evidencia arrojada por la investigacion. Esta revision in-
dica que en la actualidad se presta mucha menos atencion a la investigacion de las relaciones de
aprendizaje o a abordar los derechos y la violencia. Se puede encontrar un modelo similar en las
intervenciones relacionadas con politicas publicas y culturas institucionales. De los 94 estudios en
esta area, 37 informan de mejores resultados de aprendizaje en las nifas y las jovenes, con sélo
15 que informan de procesos de aprendizaje con equidad de género, 14 que reportan la capaci-
dad de las jovenes para reclamar derechos, y seis que reportan sobre la capacidad de las jovenes
para afrontar la violencia. Un factor interesante es que, de los 57 estudios sobre intervenciones
asociadas con el cambio de las normas de género y la promocion de la inclusion, casi la mitad
(23) reportan mejor aprendizaje en las nifas y las jovenes, con 12 que comentan sobre procesos
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de aprendizaje con equidad de género y 16 sobre la participacion de las jovenes en el ejercicio
de sus derechos. El fortalecimiento de las capacidades de las nifias y las jovenes para afrontar la
violencia esta documentado en ocho estudios.

Cuadro 3.15: Evidencia del impacto en la educacion de las nifias y las jovenes
de diferentes tipos de intervencion

Recursos/ infraestructura 20 5 4 2 8

Normas e inclusion 23 12 16 8 7

El Cuadro 3.16 muestra el nimero de estudios relacionados con diferentes tipos de intervenciones
que tuvieron impacto en el cambio de las normas de género para las jovenes y los jovenes, hombres
y mujeres. Parece que los cambios para las nifas y las jovenes estan mejor documentados que los
cambios para los hombres jovenes y adultos, ya sea porque el cambio en hombres jovenes y adultos
es particularmente dificil o porque no se le habia dado un perfil (ya sea por la intervencion o por la
investigacion). Ademas, como los términos de la investigacion que se emplearon fueron nifas y jove-
nes + género, los trabajos que tratan de jovenes/hombres + género pueden haber hecho caso omiso
de estos términos. Las intervenciones relacionadas con infraestructura y recursos estan asociadas
con pruebas del cambio en las normas y las identidades en las nifas y las jovenes (15 estudios) y en
mujeres adultas (10 estudios), pero hay solo dos estudios sobre cambios en las normas y las identi-
dades en hombres jovenes, uno en hombres adultos, y dos en relaciones de género. El Gnico estudio
del efecto de un plan de financiamiento, el programa de estipendios para las jovenes en Bangladesh,
encontro que los muchachos tenian una cierta ambigiiedad respecto a la intervencion. Aun asi, ellos
pensaban que podria ser valiosa para darles acceso a esposas mas instruidas (Raynor, 2005). Aunque
esto no representa en y por si mismo un interés por mas igualdad de género, indica un cierto apoyo
a la educacion de las mujeres.

Las intervenciones asociadas con cambios en las politicas publicas y las culturas institucionales tam-
bién ofrecen evidencia del cambio de las normas y las identidades en las jovenes (21 estudios) y las
adultas (16 estudios), con algo mas de evidencia del cambio de normas en los jovenes (nueve estudios),
en los adultos (seis estudios) y en las relaciones (siete estudios). Algunos de los cambios en los jovenes
estan relacionados con pequeiias modificaciones en la percepcion entre los estudiantes, posiblemente
vinculadas con las que han experimentado los profesores/as mediante intervenciones asociadas con el
analisis de los usos y costumbres de género en el contexto de la epidemia de VIH (MorreLL ET AL., 2009).
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Las intervenciones que se proponen emprender cambios en las normas y la participacion también brin-
dan pruebas de mas cambio en las acciones de las jovenes (25 estudios) y las adultas (18 estudios), algo
mas de evidencia en los cambios en los jovenes (8 estudios) y en las relaciones (10 estudios), mientras
que los estudios sobre los cambios en los hombres son pocos (6 estudios).

Cuadro 3.16: Evidencia del impacto sobre el cambio de normas de género
de diferentes tipos de intervencion

Politicas/culturas
institucionales

Los cuadros sobre la distribucion de los estudios de caso muestran que hay una brecha importante
en lo que se refiere a los resultados de las intervenciones relacionadas con la infraestructura, en
particular en lo referente al cambio en la participacion de las mujeres en los acuerdos politicos,
economicos y sociales, y al cambio en las normas y las identidades de género. Si bien es mayor la
proporcion de estudios que toman en consideracion los resultados relacionados con las intervencio-
nes sobre el cambio de las culturas institucionales, es notable la falta de estudios de alta calidad
sobre estos efectos. El pequeiio nimero de estudios sobre intervenciones relacionadas con el cam-
bio de las normas y las identidades de género ha arrojado alguna evidencia sobre la participacion
de las mujeres y el cambio de usos y costumbres sociales; no obstante es preocupante el nimero
limitado de estudios de alta calidad.

Un supuesto clave de la TdC fue que el impacto en la ampliacion y mejora de la educacion de las
nifas y las jovenes seria maximo cuando se combinaran intervenciones de diferentes tipos y se
prestara la debida atencion al contexto en cuyo seno tienen lugar (véase Cuadro 3.17). El analisis
de los estudios incluidos para una revision completa indicé que 51 reportaban que se habian usado
dos o mas intervenciones combinadas, pero 37 reportaban que no. El resto no tenia ningin codigo
asignado sobre esta cuestion, ya sea porque el estudio no lo especifico o porque el revisor/a no lo
considero como un rasgo clave del analisis.

Cuadro 3.17: Si se emplearon o no dos o mas intervenciones combinadas

No 37
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De 85 estudios de caso que reportan un impacto en el acceso de las nifas y las jovenes a la educa-
cion, 30 lo vinculan con intervenciones combinadas, en tanto que 23 no; el resto no lo especifica
(Cuadro 3.18). De 71 estudios que reportan un impacto en la calidad y el aprendizaje, 30 lo vinculan
con intervenciones combinadas, en tanto que 14 no (el resto no lo especifica). Esto posiblemente
indica que dos o mas intervenciones combinadas pueden destacar mas respecto a la calidad que al
acceso, pero pensamos que la evidencia que respalda esto no es sodlida y, decididamente, como lo
analizamos en el Capitulo 5, hay una serie de estudios que ofrecen hallazgos sobre la importancia de
la combinacion de intervenciones con relacion al acceso. Con relacion a los resultados en la partici-
pacion de las mujeres y el cambio en las normas de género (Cuadro 3.19), sdlo son unos pocos mas
los estudios que vinculan estas transformaciones con intervenciones combinadas que los que dicen
gue no existe ningln vinculo. Este tema lo tratamos en el Capitulo 4 y en las conclusiones.

Cuadro 3.18: Relacion entre las intervenciones combinadas
y el impacto en la escolaridad de las nifas y las jovenes

Cuadro 3.19: Relacion entre las intervenciones combinadas y el impacto en los efectos
en la igualdad de género

No 13 16 2

Con respecto al nivel educativo al que apuntan las intervenciones y al impacto que esto tiene en
los progresos en la educacion de las nifias y las jovenes y en los resultados mas amplios de igualdad
de género, el Cuadro 3.20 muestra que si bien hay mas estudios de intervenciones en el nivel de
primaria que se pueden asociar con los progresos en la educacion de las nifas y las jovenes, un nd-
mero ligeramente superior de estudios en el nivel de secundaria estan asociados con efectos en la
igualdad de género mas alla de la educacion.
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Cuadro 3.20: Nivel educativo contemplado y el impacto en la educacion
de las nifas y las jovenes y en la igualdad de género

El Apéndice 7 contiene informacion sobre la distribucidn de los estudios revisados en relacion con: a)
los que analizan si los factores contextuales pueden haber contribuido a los resultados que se atri-
buyen a las intervenciones, y b) los que contemplan la existencia de un circuito de retroalimenta-
cion positiva para mantener un clima de cambio favorable a la educacion de las nifias y las jovenes.
El Apéndice 5 contiene informacion sobre como compromisos de caracter mundial, por ejemplo, la
iniciativa Educacion para Todos (EPT) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) resultan ser im-
portantes para una parte del progreso en este campo y brinda informacion adicional sobre aspectos
del financiamiento de la investigacion.
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4. Evidencia sobre la ampliaciéon y la mejora de la educacion
de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

La pregunta central de la investigacion que este analisis se ha propuesto examinar esta relacionada
con la clase de intervenciones que, de acuerdo con lo que indican las pruebas de la investigacion,
pueden producir una ampliacion y mejora en la educacion de las nifas y las jovenes. La TdC distin-
gue entre tres tipos de intervenciones. Los estudios adicionales incluidos en el analisis y clasificados
como de alta calidad abordan, ya sea las intervenciones relacionadas con la infraestructura y la
distribucion de los recursos, o bien las intervenciones asociadas con cambios institucionales. Un na-
mero mas reducido, pero también clasificado como de alta calidad, aborda las intervenciones para
cambiar las normas e incluir a los sectores mas marginados en la toma de decisiones y la reflexion.
Por lo tanto, de acuerdo con esta revision, parece que conocemos mas a fondo acerca de los insu-
mos de recursos en lo que se refiere a lo aspectos del suministro, y de ciertas caracteristicas del
cambio institucional, que lo que conocemos sobre las relaciones para cambiar las normas y abordar
los procesos de inclusion en lo relacionado con las deliberaciones y la toma de decisiones. La gran
preponderancia de los estudios cuantitativos sobre los estudios cualitativos en esta revision permite
un mayor conocimiento de las relaciones causales, las cuales, en general, estan asociadas al acceso
y la participacion. Las interacciones mas complejas relacionadas con la calidad, la igualdad de gé-
nero y la eliminacion de las divisiones sociales han sido investigadas en una escala mucho menor y
las explicaciones causales -que MaxweLL (2013) sostiene que son caracteristicas de una investigacion
cualitativa-, no han sido establecidas con suficiente solidez.

Mas adelante, examinaremos cada uno de los nodos de la TdC, destacando lo que muestra la eviden-
cia procedente de las revisiones y en qué casos la totalidad de las pruebas confirma o diverge de las
conclusiones de estudios especificos.

4.1 Recursos e intervenciones infraestructurales

En esta categoria, analizamos todos los tipos de intervenciones que proporcionan recursos directa-
mente a las familias o a los nifios y ninas, tanto en dinero, como en especie, para apoyar su inscrip-
cion en la escuela (intervenciones relacionadas con la demanda), la retencion y el aprendizaje, asi
como las intervenciones relacionadas con la infraestructura fisica de las escuelas (intervenciones
relacionadas con la oferta). Las intervenciones en la categoria de la infraestructura incluyen los
suministros a las escuelas, asi como la ampliacion y la mejora de las escuelas existentes. Algunas de
estas intervenciones han sido disefiadas para beneficiar la educacion de todos los nifios y las nifias;
sin embargo, en ocasiones, sus efectos establecen diferencias entre hombres y mujeres. Otras in-
tervenciones han sido disefadas principalmente para hacer frente a las necesidades especificas de
las nifas y las jovenes.
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Cuadro 4.1: Tipos de intervenciones centradas en los recursos y en la infraestructura

La mayoria de los estudios de caso mencionados mas adelante se refieren directamente a inves-
tigaciones sobre el impacto de intervenciones en los recursos o tienen implicaciones importantes
para la interpretacion de sus efectos potenciales; unos cuantos se refieren a investigaciones sobre
el impacto de intervenciones en la infraestructura. En términos generales, los estudios incluidos en
esta seccion son ensayos aleatorios controlados (EAC), pero también abarcan algunos experimentos
naturales y algunos disefios cuasi-experimentales, asi como estudios cuantitativos ejecutados con
destreza que utilizan abundantes datos transversales o longitudinales y simulaciones de Ultima ge-
neracion. Desafortunadamente, contamos con pocas pruebas sobre la relacion costo-efectividad,
debido a que existen muy pocos estudios que hayan sopesado esta relacion.

La importancia general del desarrollo econémico y el incremento de los ingresos familiares esta
indudablemente ligada a la ampliacion de la escolarizacion y a la reduccion de la brecha entre
los géneros en lo que se refiere a la inscripcion y la asistencia (DurLo, 2012). Gracias al desarrollo
economico y al incremento de los ingresos familiares, la inscripcion y la asistencia a la escuela han
mejorado de manera constante en todo el mundo y, del mismo modo, se han reducido las brechas
entre los géneros, dado que son cada vez mas las familias que entienden las ventajas de la educa-
cion para las nifas y las jovenes y, al mismo tiempo, pueden cubrir los costos directos e indirectos
de enviarlas a la escuela (LLoyp, 2005).

Intervenciones que se centran en los recursos

En los ultimos 15 o 20 afos, las intervenciones con recursos proporcionados en dinero a las familias
0 a sus hijos han sido muy frecuentes. En la practica, en América Latina todos los paises cuentan
con un programa de transferencias condicionadas de dinero y existen programas a gran escala en
Bangladesh, Indonesia y Turquia, asi como programas piloto en Camboya, Malawi, Marruecos y Afri-
ca Meridional, entre otros (Fiszsein £7 aL., 2009). Son pocos aun los estudios que pueden mostrar los
impactos a largo plazo, dado el prolongado lapso que debe transcurrir antes de que éstos puedan
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ser estudiados; sin embargo, los pocos estudios de que se dispone (en particular sobre el Programa
Progresa/Oportunidades de México) son alentadores, dado que proporcionan pruebas de alta calidad
sobre el impacto significativo en la acumulacion de los grados escolares obtenidos (BEHRMAN ET AL.,
2011).

La mayor parte de las intervenciones relacionadas con los recursos muestran mejoras en la inscrip-
cion y la asistencia (en particular, en relacion con las nifias y las jovenes) y unas cuantas interven-
ciones también exploran los resultados del aprendizaje. El programa piloto de becas al mérito en
el oeste de Kenia es un ejemplo que toma en cuenta los resultados del aprendizaje (KRemer ET AL.,
2009). Esta fue una intervencion en los recursos relativamente inusual, dado que la beca al mérito
se otorgo a las nifas y las jovenes que obtuvieron el 15 por ciento de los promedios mas altos en el
6to. grado; en el momento de recibir la beca, estas jovenes cursaban el 7° y el 8° grados (los Gltimos
dos anos de la escuela primaria en Kenia), en escuelas que participaban en el programa. Los resul-
tados fueron alentadores, dado que no sélo las nifas y las jovenes que cumplian con los requisitos
mostraron mejoras significativas en los resultados de su aprendizaje, sino que también mejoro la
asistencia del personal docente y, ademas, se dieron otros resultados de aprendizaje positivos en
los nifos y los jovenes, asi como en las nifias y las jovenes que no recibieron becas. Las transferen-
cias condicionadas de dinero para las adolescentes en Malawi mostraron igualmente mejoras en la
comprension de lectura (Baro £T 4., 2011).

La efectividad de dichas intervenciones ha variado enormemente debido a diversas razones. Con
respecto al disefo y la puesta en practica, una conclusion clave de muchos de estos estudios es la
importancia de dirigir las intervenciones a las poblaciones mas necesitadas, asi como a los estudian-
tes que se encuentran en los niveles escolares donde es mas probable que ocurra la desercion. De lo
contrario, las intervenciones centradas en los recursos pueden resultar ineficaces para alcanzar los
resultados educativos deseados y, al mismo tiempo, pueden ser innecesariamente onerosas. Esto se
debe a que, cuando las intervenciones centradas en los recursos estan mal dirigidas, los recursos se
gastan en estudiantes que habrian asistido a la escuela aunque no se hubiera realizado la interven-
cion y, por lo tanto, el efecto benéfico en los resultados deseados es minimo. Por ejemplo, BauLch
(2011) evalud el impacto del estipendio para la educacion primaria en la zona rural de Bangladesh,
de 2000 a 2006, y concluyo que los impactos sobre la inscripcion eran notablemente menores y que
la mala orientacion del estipendio fue un factor importante para explicar estos resultados. El plan
nacional mayor y mejor conocido de becas para mujeres (que comenzé en Bangladesh en 1991) pro-
porciona una cobertura universal para las nifas y las jovenes que asisten a la escuela secundaria.
Este programa ha sido objeto de numerosos cuestionamientos, debido a su orientacion (KHANDKER ET
AL., 2003), dado que todas las ninas y las jovenes tienen derecho a recibir becas de educacion se-
cundaria, sin importar el ingreso familiar.

Otra dimension importante de la seleccion esta relacionada con la comprension cabal o la falta de
ésta, a nivel local, de los criterios de transparencia y objetividad y si se percibe o no que estos crite-
rios son justos. El programa mexicano Progresa/Oportunidades fue un programa comunitario, en el
cual las comunidades fueron seleccionadas para su inclusion, con base en su condicion de pobreza,
utilizando datos administrativos y censales, disponible para todo el publico. Las familias de cada
comunidad que cumplian con los requisitos fueron seleccionadas con base en la informacion sobre
los ingresos, el consumo y los bienes del hogar, recabada durante la encuesta de hogares (ScHuLrz,
2004). Cuando se proporciona recursos a la escuela, en vez de a la familia, los administradores de la
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escuela se ven obligados a desarrollar por su propia cuenta los criterios de elegibilidad. Cuando el
proceso no es transparente y objetivo, los resultados pueden ser desastrosos, como fue el caso del
proyecto Ambassador Girls’ Scholarship (Becas para Nifias Embajadoras) en Sierra Leona y Djibouti,
donde estallo la tension y las becarias sufrieron el acoso de aquéllas que no recibieron becas (CHa-
PMAN Y MusHLIN, 2009).

En algunos casos, la escala de las intervenciones financieras han sido de nivel nacional o provin-
cial y han sido duraderas (v.gr., Progresa/Oportunidades en México; becas para las jovenes en las
escuelas secundarias de Bangladesh); en otros casos, las intervenciones han sido disenhadas como
programas pilotos a corto plazo, con el objetivo de experimentar con disefios y modos de entrega
alternativos, con propositos de demostracion, antes de considerar aumentar su escala. Las inves-
tigaciones recientes en materia de intervenciones se han enfocado en poner a punto el disefo de
las transferencias de dinero, con el objetivo de mejorar la efectividad de los programas. Las inter-
venciones recientes que proporcionaron transferencias condicionales de dinero para la asistencia
a la escuela en Camboya (Fitmer v ScHapy, 2011) y solo para nifias en Malawi (Bairp ET aL., 2011), se
descubrio que los montos relativamente pequefos de dinero podrian ser efectivos en ambientes po-
bres. En términos del aumento de las inscripciones, parece que las grandes subvenciones producen
rendimientos decrecientes. La pregunta que surge de un estudio reciente acerca de los impactos a
plazos mas largos del programa Female School Stipend Programme (FSSP, por sus siglas en inglés) en
Punbaj, Paquistan, es si esos mismos resultados podrian o no haberse alcanzado a un costo menor,
si los objetivos se hubieran fijado mejor y los estipendios hubieran sido mas modestos (INDEPENDET
EvaLuation Group, 2011). ELl programa tenia como objetivo los 15 distritos con las tasas mas bajas de
alfabetizacion y produjo una ganancia drastica en materia de retencion de las nifias y las jovenes y
su graduacion de la escuela secundaria.

En varios ECA recientes, se han comparado los efectos de las transferencias de dinero para jovenes,
tanto cuando estan condicionadas a la asistencia a la escuela, como cuando no lo estan. Tanto en
Malawi, donde solo las adolescentes solteras y sus familias cumplen los requisitos para recibir trans-
ferencias de dinero vinculadas con la asistencia a la escuela (Barp T AL., 2011), como en Burkina
Faso, donde las familias, tanto de varones, como de mujeres (entre 7 y 15 afos) cumplen con los re-
quisitos (AkresH ET AL., 2013), la efectividad de las transferencias de dinero condicionales fue mucho
mayor que la de las transferencias de dinero no condicionales, en lo que se refiere al aumento de la
inscripcion de las ninas y las jovenes. En las comunidades pobres, donde los padres se ven forzados
a elegir, ofrecerles dinero condicional, en calidad de recurso, aumentaria las posibilidades de que
las nifias y las jovenes asistan a la escuela.

El acceso y la calidad de la escuela pueden ser factores importantes en la efectividad de las inter-
venciones centradas en los recursos. Por ejemplo, existen pruebas de que el plan de estipendios
para las nifas y las jovenes en Paquistan, cuyo uso esta restringido a las escuelas publicas, ha tenido
como resultado un aumento de la inscripcion de los nifios y los jovenes en las cada vez mas comunes
escuelas privadas (INDEPENDENT EvaLuatioN Group, 2011).

Las pruebas de que los resultados del aprendizaje en las escuelas privadas con tarifas bajas en Pa-
quistan son un poco mejores que los resultados de las escuelas pUblicas (Anbrasi ET AL., 2013) sugieren
que una desigualdad de género (inscripcion) puede ser sustituida por otra (aprendizaje). Azam y
Kingdon (2013) encontraron que una de las maneras en que sobrevive la desigualdad de género en la

42



Evidencia sobre la ampliacion y la mejora de la educacion...

educacion en la India es que las familias gastan menos en la educacion de las mujeres que en la de
los hombres, al enviar a éstos a escuelas privadas y a las primeras a las escuelas publicas gratuitas.
La disponibilidad de otros tipos de acceso y eleccion de la escuela también son potencialmente im-
portantes para la efectividad de las intervenciones centradas en recursos que proporcionan dinero.
Por ejemplo, un estudio longitudinal en Paquistan encontro pruebas de que la retencion de las nifas
y las jovenes en la escuela primaria, en un periodo de seis anos, se veia afectada, de manera solida'y
positiva, por la disponibilidad, al comienzo del periodo de observacion, de una escolaridad posterior
a la escuela primaria (LLoyp £T AL., 2009).

Esto podria implicar que el estipendio escolar en Punjab para las nifias y las jovenes podria ser mas
efectivo en ambitos donde existen opciones de estudio posteriores a la escuela primaria. Dadas las
pruebas de que la tasa de regreso a la escuela secundaria en Paquistan y en la India son mas altas
para las nifias y las jovenes (Asiam ET AL., 2010), la restriccion de la disponibilidad de escuelas secun-
darias, en particular en Paquistan, donde no hay escuelas mixtas, también constituye un problema
(ANDRABI ET AL., 2013). En Bangladesh, donde se introdujeron las becas para educacion secundaria a
nivel nacional en 1991, el fuerte crecimiento de las inscripciones a este nivel escolar no habria sido
posible sin una formalizacion y feminizacion complementarias de las escuelas islamicas, puestas en
practica por el gobierno, una década antes (AsabuLiLaH v CHAUDHURY, 2009). En la Seccion 4.2, se incluye
informacion mas detallada acerca de la puesta en practica de la eleccion de la escuela. Asimismo,
se cuenta con pruebas que sugieren que los cambios legislativos referentes a la edad de consenti-
miento para el matrimonio en Bangladesh han tenido un impacto en la inscripcion de las nifas y las
jovenes. Este punto lo trataremos en la Seccion 4.4.

Otra dimension contextual importante es la presencia de otras intervenciones comunitarias que po-
drian mejorar o limitar la efectividad educativa de las intervenciones centradas en los recursos. En
un estudio realizado en Bangladesh, se muestra que la presencia de un programa de microcréditos
para las mujeres puede, de manera potencial, tener efectos negativos sobre la inscripcion de los
ninos en la escuela, en particular, de las nifas y las jovenes, dado que las madres necesitan que sus
hijas las ayuden en el hogar, mientras ellas estan trabajando (Istam Y CHoe, 2013). De manera similar,
en un estudio acerca del impacto de la participacion en programas de crédito agricola sobre la asis-
tencia a las escuelas y otras actividades productivas (en particular para las nifas y las jovenes), en las
zonas rurales de Malawi (SHimamura Y Lastarria-CornHIEL, 2010), se encontrd que la asistencia de las nifas
y las jovenes a la escuela habia disminuido, junto con un porcentaje sustancial de “nifios ausentes”.

Existen varias intervenciones gubernamentales centradas en los recursos que proporcionan recursos
en especie dirigidos a nifos, nifas y adolescentes, los cuales pueden tener efectos benéficos en la
inscripcion a las escuelas y en el aprendizaje. Un area en la que las donaciones en especie han sido
vinculadas con la escolarizacion es el suministro de recursos relacionados con la salud, tales como
yodo o pastillas desparasitantes.

En ambientes donde los trastornos por carencia de yodo (TCY) afectan el desarrollo temprano del cere-
bro en el Utero, las intervenciones sanitarias pueden comenzar desde el Gtero. En Tanzania, donde los
TCY estan extendidos, Field et al. (2009) evaluaron el impacto, entre 1986 y 1997, de la distribucion
intensiva de suplementos de yodo durante el primer trimestre del embarazo, en el grado de estudio
que alcanzaron los nifios, entre 10 y 14 afos después. Sus resultados sugirieron que el yodo en el Gtero
tiene un enorme efecto en la cognicion y el grado alcanzado; los efectos mas drasticos ocurrieron en
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las nifas y las jovenes. Esto es coherente con las pruebas de laboratorio, las cuales indican una mayor
sensibilidad cognitiva del feto femenino a la insuficiencia de la funcion tiroidea en las madres. Otra
intervencion sanitaria es la desparasitacion, cuya puesta en practica en las escuelas primarias es facil.
Miguel y Kremer (2004) estudiaron el impacto de una intervencion de desparasitacion en el area rural
de Kenia, utilizando ECA, y encontraron que la desparasitacion habia tenido efectos eficaces en la
asistencia a la escuela y, por extension, en el aprendizaje de los nifos que asistian a las escuelas donde
se brindaba el tratamiento de desparasitacion. No se informo de diferencias de acuerdo con el género.

Los programas de alimentacion escolar son intervenciones sanitarias y nutricionales populares para
los escolares desnutridos. Se hicieron hallazgos interesantes a partir del programa Food for Educa-
tion (FFE: Alimentos para la educacion) de Bangladesh, el cual se puso en practica entre 1993 y 2002
y proporcionaba alimento gratuito para las familias pobres cuyos nifos asistian a la escuela prima-
ria. Estos hallazgos indicaban que la inscripcion a la escuela primaria (en particular, de las nifas y
las jovenes) aument6 de manera dramatica, como resultado del programa (AHMED Y ARENDS-KUENNING,
2006). Esto tuvo como resultado salones de clase mas poblados y heterogéneos, dado que los estu-
diantes mas pobres (quienes enfrentaban retos académicos mayores y tenian promedios menores)
se unieron a los nifos que no cumplian con los requisitos del programa de alimentacion gratuita,
debido a que sus familias no eran lo suficientemente pobres. El resultado fue una disminucion en
las calificaciones de las evaluaciones entre los estudiantes que no eran beneficiarios. Badruddin et
al. (2008) y Pappas et al. (2008) revisaron el programa de nutricion de Paquistan, por medio del
cual el gobierno financio a las mujeres locales para que planificaran, prepararan y sirvieran comidas
nutritivas para las nifas de las escuelas primarias. Las inscripciones aumentaron en un 40 por ciento
y la atrofia y el debilitamiento disminuyeron, pero los autores advirtieron que éstas eran ganancias
temporales que disminuirian con el paso del tiempo.

Aunque existen pocas pruebas de que el género constituya algun tipo de diferencia para el ausen-
tismo en Africa Subsahariana u otros paises en desarrollo (LLovp v Youns 2009), una intervencion de
recursos en especie, popular en la comunidad de politicas para las adolescentes, ha sido el suminis-
tro de material sanitario, con el objetivo de ayudar a las nifias y las jovenes a manejar sus periodos
menstruales, para que puedan continuar asistiendo a la escuela de manera regular. Existen muchas
razones por las cuales, tanto los hombres, como las mujeres, se ausentan de la escuela, incluyendo
razones de salud, falta de medios de transporte, trabajo o labores domésticas. Las nifias y las jo-
venes post-pubescentes enfrentan un desafio adicional que no tienen que enfrentar los nifios y los
hombres: asistir a la escuela durante sus periodos menstruales. El Gnico estudio riguroso que analiza
el impacto de los suministros para los ciclos menstruales sobre la asistencia a la escuela no muestra
un impacto significativo sobre las tasas de asistencia (Oster Y THornTON, 2011). En Nepal, se escogio
a ninas al azar para recibir la copa menstrual (un dispositivo reutilizable de uso interno, el cual
recoge la sangre de la menstruacion y para cuya limpieza es necesaria una cantidad menor de agua
que los panos de trapo que utilizan durante sus periodos). Aunque las nifas y las jovenes informa-
ron que les gustaba el dispositivo, después de haber finalizado la intervencion, no hubo diferencias
entre las tasas de asistencia de los grupos en tratamiento y de los de referencia. Una intervencion
mas reciente en Ghana exploro el impacto en la asistencia a las escuelas del suministro de toallas
sanitarias, junto con clases de educacion sobre la pubertad (Doan eT AL., 2013). El estudio fue un
ensayo no aleatorio con muestras muy pequenas y no puede ser clasificado como riguroso. Aunque
los autores encontraron cierto impacto en la asistencia a la escuela, se debi6 tanto a una disminu-
cion no explicada en la asistencia del grupo de control, como a un incremento en la asistencia entre
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los grupos de intervencion. Mas aln, no se intento apartar los efectos de la asistencia a las clases de
educacion sobre la pubertad, en oposicion a los efectos del suministro de toallas sanitarias.

Los recursos de informacion son otro tipo de suministro de recursos en especie que pueden bene-
ficiar a las nifas y las jovenes, quienes enfrentan una desventaja relativa respecto de los nifos y
los jovenes, especificamente, al realizar una transicion efectiva de la escuela al trabajo, a pesar
de que el regreso de las nifas y las jovenes a la escuela secundaria tiene una alta estima (AsLam ET
AL., 2010; ScHuirz, 2002). En una revision reciente de las pruebas sobre la ampliacion del acceso y
la mejora del aprendizaje en la educacion postprimaria (BanerJee e7 AL., 2013), se identificé el sumi-
nistro de informacion acerca de la rentabilidad financiera de la educacion, como una intervencion
potencialmente rentable para impulsar la asistencia y la matriculacion de la escuela secundaria.
En la RepUblica Dominicana se descubrieron pruebas que sugieren que los estudiantes y los padres
estan mal informados acerca de la rentabilidad financiera de la escuela secundaria, ya que piensan
que es mucho menor de lo que en realidad es (Jensen, 20104). Un ensayo aleatorio que proporciona-
ba tres afos de servicios de inscripcion para ayudar a mujeres jovenes en pueblos elegidos al azar
en la India a conseguir trabajo en la industria de outsourcing para procesos empresariales hizo que
aumentaran, de manera sustancial, las inscripciones de las nifas y las jovenes a la escuela en las
areas de la intervencion. La intervencion no les proporciond trabajos, solo les informé acerca de
éstos. Estar informados de que la rentabilidad era mucho mayor de la esperada, les proporcioné a
los padres y a sus hijas mayores incentivos para invertir en la educacion (Jensen, 20108).

La universalidad de los beneficios

También resulta interesante abordar la pregunta de si y en qué contexto los enfoques universales
que benefician a todos los escolares (tales como la abolicion de las tarifas, las transferencias con-
dicionales de dinero, el suministro de uniformes o la alimentacion escolar) pueden beneficiar de
manera diferenciada a las nifas y a las jovenes. Un caso notable es el de Uganda, donde las tarifas
escolares se dejaron de aplicar en 1997. Esto fue seguido por un aumento espectacular de la ins-
cripcion en la escuela primaria, particularmente de las nifas y las jovenes, pero el costo de esta
medida fue una disminucion drastica en la calidad de la educacidn en las escuelas. Como resultado
de la exencion de cuotas, se elimino la brecha de género en la inscripcion a la escuela primaria.
Asimismo, el indice de paridad de género mejoré en Ghana y en Mozambique, después de que se
abolieron las tarifas escolares. Sin embargo, en Etiopia, Kenia y Malawi, donde las politicas cambian
con rapidez y con poca preparacion, la inscripcion inicial a las escuelas aumento, favoreciendo a los
ninos y los jovenes (Banco MunpiaL Y UNICEF, 2009). Las implicaciones a largo plazo de la abolicion de
las tarifas escolares para las nifas y las jovenes son mas complicadas, dado la notable disminucion
de la calidad escolar que ocurrié desde que se abolio la tarifa, en muchos lugares donde los recursos
son escasos. No sabemos si las nifias y las jovenes son o no mas vulnerables a desertar que los nifios
y los jovenes, cuando la calidad de la educacion es precaria.

En una revision reciente de los estudios del impacto de las transferencias condicionales de dinero,
en una gama de paises, se encontré que los efectos de la inscripcion son, esencialmente, los mismos
para los nifos y los jovenes que para las nifas y las jovenes (Benrman ET AL., 2011).

En Kenia, un ensayo aleatorio, por medio del cual se proporcionaba uniformes escolares, con base

en una loteria, dio como resultado una disminucion drastica (44 por ciento) del ausentismo escolar,
pero los efectos no fueron significativamente diferentes entre los géneros (Evans £T AL., 2009).
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Asimismo, las pruebas de los programas de alimentacion escolar son equivocas con respecto a los
efectos generales en la inscripcion y la asistencia, asi como a los efectos diferenciados por género.
Varios estudios recientes en Laos y Burkina Faso sugieren que el contexto y la puesta en practica
son importantes.

Buttenheim et al. (2011) evaluaron los programas de alimentacion escolar, tanto para los hombres,
como para las mujeres, en tres distritos del norte de la RepUblica Democratica Popular Lao (RDP
Laos). Las evaluaciones de las estrategias de alimentacion incluyeron alimentacion in situ, raciones
para llevar al hogar y una combinacion de ambas.

La puesta en practica a nivel de distrito de los sitios de la intervencion y la accion selectiva planted
desafios de evaluacion considerables. Utilizando evaluaciones de puntuacion de propension y esti-
maciones de “diferencia en la diferencia”, encontraron pruebas minimas de que los programas de
alimentacion escolar aumentaban las inscripciones a las mismas. Por otro lado, en un ensayo aleato-
rio prospectivo reciente, realizado como parte de un programa de alimentacion escolar, en la zona
rural del norte de Burkina Faso, Kazianga et al. (2009) hallaron que la inscripcion de las nifas y las
jovenes habia aumentado entre un 5 y un 6 por ciento, después de un aio académico, pero que no
habia ocurrido lo mismo en la inscripcion de los nifios y los jovenes.

Intervenciones infraestructurales

Solo en un nimero menor de los estudios rigurosos de alta calidad identificados en esta revision, se
evaluaron las intervenciones infraestructurales. En dos estudios de impacto rigurosos, se revisaron
los efectos especificos de la creacion de escuelas adicionales en areas subatendidas, en relacion con
la inscripcion. Burde y Linden (2010) evaluaron el impacto sobre la inscripcion de la introduccion de
escuelas en los poblados de la zona rural del noroeste de Afganistan; dichas escuelas brindaban una
educacion comparable a la de las escuelas tradicionales, en pueblos donde antes no habia escuelas.
La introduccion de la intervencion fue gradual, de modo que los poblados en el grupo de control
recibieron las escuelas un ano mas tarde. Aunque la intervencion dio como resultado un aumento
en las inscripciones y en las calificaciones de los examenes para todos los estudiantes, las nifias y
las jovenes se beneficiaron de manera desproporcional; como resultado de esto, la brecha entre los
géneros (respecto de la inscripcion) fue completamente eliminada en un afo y la disparidad de las
calificaciones de los examenes entre los hombres y las mujeres se redujo en un tercio. Dadas las pre-
ocupaciones por la seguridad y las practicas de aislamiento tradicionales en Afganistan, la distancia
hasta la escuela es particularmente importante para las nifas y las jovenes.

En un segundo estudio, se analizo los efectos del suministro de “escuelas con condiciones favorables
para las nifas y las jovenes” en Burkina Faso (Kazianca eT L., 2012). Estas escuelas con abundantes
recursos (escuelas BRIGHT: Respuesta de Burkinabé para Mejorar las Oportunidades de Exito de las
Nifas y las Jovenes) fueron establecidas en areas rurales subatendidas y cuentan con ciertos servi-
cios mejorados que no son tipicos de las escuelas rurales en los poblados. Estas incluyen infraestruc-
turas tales como letrinas separadas para hombres y mujeres y comedores escolares, asi como inter-
venciones centradas en los recursos, incluyendo raciones para llevar a casa y el suministro de libros
de texto. En la Seccidn 4.2, se trata el tema de los cambios institucionales con mayor profundidad.
El programa incrementé en un 20 por ciento la inscripcion de todos los nifios de entre 5y 12 afos
de edad y las calificaciones de los examenes (con una desviacion estandar de un 0.45). Las nifias y
las jovenes se beneficiaron de manera desproporcional. En efecto, los autores pudieron distinguir
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los efectos de la mejora del acceso a las escuelas de los efectos de la mejora en la infraestructura
y hallaron que las caracteristicas excepcionales de estas escuelas podrian explicar en su totalidad
los efectos positivos diferenciales para las nifias y las jovenes. En este estudio, se pone de relieve
que la combinacion de intervenciones puede mejorar la escolarizacion de las nifas y las jovenes.
Sin embargo, los autores no pudieron diferenciar la importancia de cada una de las mejoras de las
escuelas y el papel que desempend cada una, para explicar el aumento de las inscripciones y las
calificaciones de los examenes, de modo que no sabemos cuales mejoras fueron las mas importantes
para explicar dichos efectos.

El Unico estudio riguroso que explora los efectos del tipo y la limpieza de los sanitarios y el acceso al
agua en las escuelas esta basado en la zona rural de Malawi y aprovecha la primera ola de un estudio
longitudinal sobre las adolescentes que, en la actualidad, se encuentran inscritas y cuyas edades
van de los 14 a los 16 anos (GranT £T AL., 2013). La informacion incluye entrevistas con las adoles-
centes y el personal docente, asi como informacion de observacion recabada de manera directa en
las instalaciones de la escuela.

Mientras que un tercio de las estudiantes informaron haber perdido al menos un dia de clases duran-
te su periodo menstrual previo, la informacion sugiere que dichos periodos solo dan cuenta de una
pequeiia porcion del ausentismo femenino y no crean una brecha de género dentro del ausentismo.
Mas aln, los autores no encontraron pruebas que sugieran que el ausentismo en este ambiente fue,
de alguna forma, susceptible a cualquier variacion entre los ambientes de las diferentes escuelas, a
pesar del hecho de que existi6 una variacion significativa en el tipo de sanitarios y en la limpieza de
los mismos. Por ejemplo, mientras que el 47 por ciento de los estudiantes asistieron a escuelas con
sanitarios limpios, el 53 por ciento asistio a escuelas con sanitarios “un poco sucios” o “asquerosos”.
Aunque las escuelas BRIGHT de Burkina Faso cuentan con sanitarios separados para hombres y muje-
res, no existe forma de saber cuan importante es ese elemento de la intervencion para explicar sus
resultados. Una revision sistematica del impacto de la instalacion de sanitarios separados para las
ninas y las jovenes en las escuelas sobre la inscripcion, la asistencia y la graduacion de las escuelas
primarias y secundarias (BIRoTHISTLE ET AL., 2011), confirma la falta de pruebas claras con respecto a
los sanitarios y la educacion de las nifias y las jovenes. Ninguna evaluacion del impacto de los sani-
tarios separados para las ninas y las jovenes sobre la inscripcion o la asistencia de éstas satisfizo los
criterios de inclusion de la revision.

En un estudio realizado por Freeman et al. (2012), se evalud el impacto de los programas de tra-
tamiento del agua, de higiene y de la instalacion sanitaria (WASH) en el ausentismo de los alumnos
de las escuelas primarias en la provincia de Nyanza, en Kenia, utilizando un ensayo aleatorio con-
trolado con tres categorias. En las escuelas de la primera categoria de la intervencion, se realizo
un tratamiento del agua y se promovio la higiene; las escuelas en la segunda categoria recibieron
recursos adicionales, en forma de suficientes letrinas adicionales, para cumplir con las normas del
gobierno de Kenia (25:1 mujeres jovenes por letrina; 30:1 hombres jovenes por letrina), asi que,
por lo tanto, la intervencion debia proporcionar un maximo de siete letrinas por escuela; y una
tercera categoria fueron las escuelas de control.” Desafortunadamente, la violencia posterior a las

7 Debido a que se aplico un tratamiento desparasitante en las escuelas de las tres ramas del estudio, se partio del su-
puesto de que cualquier efecto significativo era adicional a la desparasitacion.
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elecciones puso en peligro la puesta en practica de la intervencion en algunas areas de estudio.
Por lo tanto, solo se pudo llegar a una conclusion acerca de los efectos en los dos estratos que no
fueron tocados por la violencia. Los resultados sugieren que ambas categorias de la intervencion
produjeron como resultado una disminucion significativa en el ausentismo de las nifias y las jovenes,
pero no de los nifos y los jovenes. Sin embargo, el suministro adicional de letrinas en la segunda
categoria no parecio proporcionar ninglin beneficio adicional, en relacion con la asistencia a clase
de las nifas y las jovenes.

Intervenciones que combinaron el aumento de los recursos

y la mejora de la infraestructura

Otro estudio riguroso que vale la pena mencionar es uno que utiliza informacion valiosa de seis pai-
ses para evaluar los impactos a largo plazo de los programas de apadrinamiento de nifos, llevados a
cabo por Compassion International, sobre los anos de escolaridad, la matriculacion de la educacion
primaria, secundaria y terciaria y la probabilidad y la calidad del empleo (Wvybick ET 4L., 2013). Esta
intervencion combina recursos para la escolarizacion con un programa intensivo de actividades pos-
teriores a la escuela, como parte del cual se enfatiza el desarrollo espiritual (cristiano-evangélico),
fisico y socioemocional. Los autores hallaron efectos sustanciales respecto de la inscripcion y conje-
turan que algunos de estos efectos se derivan del papel que el programa de actividades posteriores
a la escuela desempena en el aumento de las aspiraciones de los nifios y las ninas. Asimismo, con-
cluyeron que apadrinar a un nifio es un gran “igualador” y que su efecto en las nifas y las jovenes
es mayor, cuando la escolaridad basica es mas alta para los nifos y los jovenes, y que los efectos
en los nifos y los jovenes son mayores, cuando la escolaridad basica es mas alta para las nifias y las
jovenes (esto es especialmente cierto en América Latina).

Conclusion

La investigacion analizada indica que existen pruebas sélidas de que, en América Latina, Africa y
Asia Meridional, el suministro de recursos enfocados en los padres y/o los estudiantes (en forma de
estipendios y transferencias de dinero) aumenta el acceso, la retencion y el avance de las nifas y las
jovenes en la escuela. En efecto, han empezado a aparecer pruebas de que, en ambientes pobres,
pequeias cantidades de dinero son suficientes para que las nifas y las jovenes logren una mejora
significativa en su participacion en la escuela.

Sin embargo, cada vez se cuenta con mas pruebas de la compensacion entre el aumento de las ins-
cripciones y las mejoras en el aprendizaje, lo cual constituye una advertencia de que, por si mismo,
el suministro de recursos fuera del ambito escolar no puede producir mejoras sostenibles en los
resultados educativos de las nifias y las jovenes. El programa de alimentacion escolar de Bangla-
desh seria un ejemplo ilustrativo, ya que el aumento en las inscripciones debido al programa Food
for Education llevd a una disminucion de las calificaciones de los examenes de los alumnos que se
habian inscrito antes de la intervencion. Existen pruebas mucho menos exhaustivas que demuestran
que mejorar el acceso y la infraestructura también puede producir una mejora sustancial de las ins-
cripciones de las nifias y las jovenes, en las areas rurales pobres subatendidas. Sin embargo, adn no
es posible distinguir cuales elementos de las mejoras en la infraestructura son los mas importantes
para las nifas y las jovenes (ver, por ejemplo, la intervencion WASH, descrita con anterioridad).
No existen pruebas de que, por si mismo, el suministro de sanitarios aumente las inscripciones, el
progreso o los logros, ya sea en la escuela primaria o en la secundaria, si no se pone atencion al
aprendizaje, las normas y la informacion.
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4.2 Intervenciones relativas al cambio institucional

El segundo tipo de intervencion identificado en la TdC compete a las intervenciones relativas al
cambio institucional, ya sea a nivel de la escuela, del sistema educativo (por ejemplo, los acuerdos
nacionales para brindar educacion) o en lo concerniente al desarrollo de las politicas y a la puesta
en practica de politicas especificas. En el Cuadro 4.2, se enumeran las areas clave que los investi-
gadores han considerado, dependiendo de si las han trabajado por completo o de manera parcial,
y bajo qué condiciones podrian trabajar de manera mas efectiva, para mejorar la educacion de las
nifas y las jovenes o fomentar la igualdad de género.

Cuadro 4.2: Tipos de intervenciones relativas al cambio institucional

Disenos de investigacion

En muchos de los estudios de investigacion revisados, se abordaban los logros de aprendizaje de las
nifas y las jovenes; estos resultados del aprendizaje fueron examinados como variables dependien-
tes. Los estudios tienden a presentarse como un experimento enfocado en el tratamiento de los y las
estudiantes, a nivel del salon de clases, asi como de los y las docentes, su género, su competencia
y la organizacion pedagoégica/de la instruccion. Un segundo tipo de estudio comprendié encuestas
realizadas en los mismos sitios, en diferentes periodos, lo cual reflejo una caracteristica del cam-
bio de la organizacion de la escuela. Un tercer tipo de estudio comprendia el trabajo etnografico o
cualitativo a fondo sobre los efectos de una intervencion especifica. Como se menciono con anterio-
ridad en este informe, existen poco estudios sustanciales de este tipo.

Capacitacion de calidad para los y las docentes

Los hallazgos de estos estudios cuantitativos y de varios proyectos de investigacion cualitativos su-
gieren que la capacitacion formal de los y las docentes (respecto de los conocimientos, la pedagogia
y la igualdad de género), asi como la capacitacion informal (con el objetivo de desarrollar actitudes
de inclusion y tolerancia), desempefian un papel importante para reducir la desercion escolar por

49



Intervenciones para promover la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

parte de las nifas y las jovenes (LLovp eT L., 2011) y mejora sus resultados de aprendizaje (AsraHA
ET AL., 1991; ANTECOL ET AL., 2012; BaLFour, 2003; CHUDGAR Y VYJAYaNTHI, 2008; Foroe (2008); MORRELL ET AL.,
2009; UNTERHALTER Y HesLop, 2012; UNTERHALTER ET AL., 2013). Las pruebas indican que los y las docentes
son cruciales para la ampliacion y la mejora de la educacion de las nifas y las jovenes y el desarrollo
de las disposiciones de igualdad de género.

Existen pruebas razonablemente solidas de que las intervenciones que se ocupan de la educacion,
la capacitacion, las actitudes y los niveles de apoyo para los y las docentes pueden producir resul-
tados positivos en relacion con la mejora del acceso, la participacion en la escuela y los resultados
del aprendizaje de las nifias y las jovenes. En un estudio realizado en Etiopia en 1991, se utilizo el
analisis de regresion para examinar la informacion correspondiente a la perseverancia de las nifas y
las jovenes en la escuela primaria y su desempefio en los examenes, en relacion con las condiciones
de la escuela y las caracteristicas de sus comunidades locales. En dicho estudio, se mostré que,
aunque no existia una correlacion directa entre los indicadores simples de la calidad de la escuela
(la cantidad de alumnos y de turnos) y los logros de las nifias y las jovenes, su tasa de perseverancia
continuaba siendo mas alta, cuando asistian a escuelas con docentes mas experimentados, incluso
en las areas rurales. Por lo tanto, en el estudio se identificd la profundidad de la capacitacion do-
cente como un factor importante asociado a la permanencia de las nifias y las jovenes en la escuela
(SeGep ET AL., 1991). Chudgar y Vyjayanthi (2008) observaron los logros de aprendizaje de los ninos y
las nifas de cinco estados de la India, tomando en cuenta si los docentes eran hombres o mujeres y
controlando cualquier otra variable relacionada con los antecedentes, en particular, la capacitacion
docente. Hallaron que las profesoras alientan mas el aprendizaje de todos los nifios que los profe-
sores, pero, en términos de los logros de aprendizaje, las diferencias son pequefas y, en general,
todo apunta a que, en relacion con los logros de aprendizaje de los nifios y las nifas, el hecho de
que los docentes hayan sido capacitados en fechas recientes es mas importante que su identidad
de género. En un estudio realizado en Egipto, Lloyd et al. (2003) identificaron la formacion en el
empleo de los y las docentes como una variable significativa que afectaba la probabilidad de que
las nifas y las jovenes (pero no los nifos y los jovenes) abandonaran los estudios antes de finalizar
la preparatoria, aunque otros factores (como la calidad de las instalaciones escolares) también eran
significativos. Los estudios asociados con el programa TEGINT (Transforming Education for Girls in
Nigeria and Tanzania) muestran que el nivel de calificacion y de compromiso de los y las docentes
con la capacitacion en el aprendizaje participativo y la direccion de clubes para las nifas y las jove-
nes esta asociado con el aumento del empoderamiento de éstas. Una sefal de esto es la confianza
con que éstas ultimas articulan los problemas que enfrentan en la escuela y la identificacion de las
posibles soluciones y enfoques para abordar la violencia de género (UNTERHALTER Y HEesLop, 2012; UNTER-
HALTER ET AL., 2013).

Aunque existen menos estudios sobre las intervenciones que tratan de modificar o cambiar las ac-
titudes de género de los y las docentes y sus practicas relacionadas, dichos estudios dejan en claro
que los puntos de vista de los y las docentes sobre los hombres y las mujeres y las relaciones entre
los géneros desempeiian una parte clave en la participacion y los logros de aprendizaje de las nifas y
las jovenes. Con base en la informacion recabada entre las familias y las escuelas de Kenia, Lloyd et
al. (2011) hallaron que, en las escuelas donde los profesores y las profesoras tenian actitudes menos
favorables hacia las nifias y las jovenes, las tasas de desercion de éstas eran mas altas que en las
escuelas donde las actitudes eran mas igualitarias. Las actitudes de género de los docentes no tuvie-
ron efecto en las tasas de desercion de los nifos y los jovenes de una escuela a otra. Se registraron
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las actitudes de los y las docentes, tanto por medio de los informes de los y las estudiantes sobre
el grado de apoyo que recibieron éstos, asi como por medio de las actitudes de los y las docentes
hacia la capacidad de las nifias y las jovenes para tratar temas “dificiles” (como las matematicas).

Tres estudios (realizados utilizando los disefios de investigacion cualitativa) permitieron un acer-
camiento a la complejidad de los procesos involucrados en la promocion de las ideas acerca de la
igualdad de género entre el personal docente y el alumnado.

En el estudio de Forde (2008), se resalta la importancia de hacer frente a las ideas estereotipadas
acerca del género. En este estudio, se examino la gama de los diferentes tipos de intervenciones
en el salon de clases, creados para abordar la igualdad de género e incrementar los logros de las
nifas y los nifos en las escuelas primarias de Escocia. Estas intervenciones incluyen los programas
de lectura para educacion en casa (comprometiendo asi a los padres con la educacion de sus hijos e
hijas) y la ensefianza diferenciada. Mas que enfocarse en las diferencias entre los nifos y las nifas,
el estudio identifico la necesidad de que los y las docentes trabajen y reflexionen con los nifios y las
ninas acerca de como las normas de género influyen en sus identidades como estudiantes y en las
interacciones en el salon de clases. En un estudio de Balfour (2003), realizado en una escuela secun-
daria de Sudafrica, se examin6 como fortalecer la capacidad de los nifios para realizar una lectura
critica de los textos sobre la violencia y la igualdad de género. Por medio de una seleccion cuidadosa
de los materiales de lectura y el disefo de hojas de trabajo que fomentaban el cuestionamiento
critico, se hallé que los nifios eran capaces de reflexionar acerca de los lazos entre la violencia de
género, las normas no equitativas de género y los contextos culturales. En el estudio, se muestra
como se pueden apoyar los procesos complejos, serios y reflexivos (en este caso, en respuesta a la
violencia de género). Cuando Morrel et al. (2009) examinaron una serie completa de diferentes tipos
de pruebas relacionadas con las respuestas obtenidas durante los cinco afios de una intervencion
centrada en el género y el VIH, en dos escuelas primarias y en dos escuelas secundarias en Sudafrica,
llegaron a la conclusion tentativa y cautelosa de que la intervencion habia sido un éxito. Hallaron
que era dificil cambiar las actitudes del personal docente y del alumnado, pero que era importante
tomar en cuenta a la directiva de la escuela, la capacitacion y el historial de los y las docentes y las
redes mas alla de la escuela (por ejemplo, de aquellas personas asociadas con iglesias, deportes o
la politica local). Para esta clase de enfoque, se necesitan recursos considerablemente mayores que
aquéllos que fueron asignados.

Se ha analizado la relacion entre las mejoras en la calidad de la educacion en general, la educacion
de las nifas y las jovenes y la igualdad de género (Aikman Y Rao, 2010; AikmaN Y UNTERHALTER, 2013). Estas
visiones de conjunto hallaron que existian muy pocas evaluaciones sobre las intervenciones en esta
area, aunque se ha escrito una enorme cantidad de material acerca de cdmo mejorar los logros del
aprendizaje y de lo que esto sugiere acerca de la calidad de la ensefanza.

En varios estudios acerca de los logros del aprendizaje, se utilizé un enfoque deductivo y se obser-
varon las contribuciones de las variables clave para alcanzar los logros del aprendizaje. Las bases de
datos respaldadas por estudios de evaluacion internacionales/regionales a gran escala (PISA, TIMSS,
PIRLS y SACMEQ) ofrecieron, por ejemplo: (i) medidas de aprendizaje confiables, validas y com-
parables, respaldadas por la utilizacion de la teoria de la respuesta al item (TRI), la cual permite
comparar paises y periodos; y (ii) la toma de muestras de la probabilidad proporcionales al tamafo
(PPT), las cuales permiten calcular la probabilidad de la seleccion de la muestra y, por lo tanto,

51



Intervenciones para promover la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

generalizar los resultados para la poblacién a la que esta dirigida. Estos han utilizado diferentes
tipos de analisis de regresion, incluyendo modelos lineales jerarquicos (MLJ) mas complejos, los
cuales involucran niveles de informacion establecidos por jerarquia. Sin embargo, a pesar del rigor
de los métodos y la calidad de la informacion, no existe un solo hallazgo relacionado con la “bala de
plata” (ver Jerrery v JeFFery, 1998) que mejore la educacion de las nifas y las jovenes o la igualdad
de género, al optimizar la calidad de la escuela, ya sea en estudios de los logros de aprendizaje
que utilicen estos métodos o en los trabajos sobre la calidad realizados por economistas. En Kenia,
Hungi y Thuku (2010) hallaron que los factores a nivel de la escuela (tales como la proporcion entre
docentes y estudiantes y el manejo de la conducta de los educandos) contribuyen, de manera sus-
tancial, a los logros del alumnado de sexto grado (tanto en la lectura, como en las matematicas).
Concluyeron que éstos son factores clave para dar forma a los logros de las mujeres y los hombres,
mas que los aspectos de los antecedentes de los y las estudiantes (tales como la edad, el sexo o el
estado socioecondémico).

Escuelas con ambiente favorable para las nifias y las jovenes

Bajo ciertas condiciones, la educacion de calidad puede funcionar tanto para los hombres, como
para las mujeres. En varios estudios (MenscH v LLoyd, 1998; MoRReLL ET AL., 2009; UNTERHALTER Y HEsLoP,
2012; UNTERHALTER ET AL., 2013), se demuestra que existe una diferencia importante entre el tipo y la
cultura de las escuelas, lo cual ayuda a las nifias y las jovenes a alcanzar un desempefo escolar alto
o bajo o articular demandas relacionadas con la igualdad de género.

En el estudio realizado por Mensch y Lloyd (1998), se realizd una encuesta acerca de varios aspectos
del trato de acuerdo al género, en 36 escuelas primarias de tres distritos de Kenia (Kilifi, Nakuru y
Nyeri), dependiendo si la escuela contaba o no con puntajes mayores o menores que el promedio,
respecto de las calificaciones de sus examenes.® Desafortunadamente, hallaron que las nifas y las
jovenes en ambos grupos de escuelas sufrieron actitudes negativas y conductas discriminatorias. Sin
embargo, las escuelas con alto desempeino emplearon a mas profesoras, cuyas actitudes eran mas
ecuanimes que las de sus homologas en las escuelas de bajo desempeiio. Ir mas alla de los asuntos
de acceso, para asegurar que los y las docentes y las escuelas cuestionen sus suposiciones y acti-
tudes, involucraria una inspeccion sélida de las escuelas, una concientizacion acerca de lo que se
necesita hacer para tener éxito en los contextos rurales y urbanos, capacitar a los y las docentes
acerca de la educacion de la vida familiar y sexual, asi como fortalecer las practicas disciplinarias,
con el objetivo de eliminar la violencia de las escuelas.

Como hemos visto en la Seccion 4.1, un estudio realizado en Burkina Faso (Kazianca ET AL.,2012) tam-
bién se enfocd en los efectos de construir escuelas “con ambiente favorable para las nifas y las jo-
venes” y de una combinacion de intervenciones centradas en la infraestructura con intervenciones
asociadas con el cambio institucional, para lograr una “mezcla de calidad” que comprenda: (a) letri-
nas separadas para los hombres y para las mujeres y la alimentacion escolar, raciones para llevar a
casa y libros de texto; y (b) proyectos para cambiar la cultura institucional, para apoyar la calidad,
por medio de una campafna de promocion y movilizacion, de alfabetizacion y de desarrollo de las

8 Este es el examen de certificado de educacion primaria de Kenia, el cual se entrega al final del ciclo estandar.
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capacidades entre los aliados locales. Esta clase de programas (los cuales combinan una variedad
de tipos diferentes de intervenciones) tuvieron un efecto diferencial positivo sobre la inscripcion de
las nifias y las jovenes y estas escuelas de “mejor calidad” dan cuenta de la diferencia total en el
efecto del trato de acuerdo al género, aunque, como se discutio en la seccion anterior, los autores
no separan el papel relativo de las diferentes caracteristicas de estas escuelas mejoradas.

Empleo de profesoras

Son varios los estudios que han considerado si emplear o no a mujeres como docentes esta asociado
con la mejora de las experiencias educativas y el aumento de los resultados en el aprendizaje de
las ninas y las jovenes o de todos los nifos en general. Utilizando informacion derivada de Botswana
Teacher, Classroom, and Achievement Study, Fuller et al. (1994) encontraron mayores logros acadé-
micos en las alumnas de escuelas secundarias de primer ciclo, en particular en inglés. Asimismo, los
alumnos de ambos sexos aprendieron mejor, cuando pasaban mas tiempo en la escuela y tenian un
mayor contacto con profesoras. Sin embargo, cuando los estudiantes tenian mayor contacto con pro-
fesores, las nifas tenian mejores resultados que los nifos. Estas diferencias en los logros académicos
en todos los temas favorecieron a las nifas y las jovenes, sobre todo en los primeros afos de la edu-
cacion secundaria. El desempeiio de las nifias y las jovenes fue menor, cuando los docentes plantea-
ban preguntas abiertas. Glick (2008) analizo la bibliografia acerca de las profesoras e identifico es-
tudios realizados en Bangladesh y en Africa, en los cuales se demostré que contar con profesoras en
las escuelas locales aumentaba las probabilidades de inscripcion de las nifas y las jovenes y reducia
la desercidn (KHANDKER 1996; MINGAT Y SucHauT, 2000). En un estudio realizado en cinco paises de Africa
por Michaelowa (2001), se hallo que la adquisicion de conocimientos entre las nifias y las jovenes del
5to. grado era mayor cuando el docente era hombre. Sin embargo, Glick planteo la posibilidad de
que contratar profesoras no era exogeno para los resultados de aprendizaje de las nifas y las jovenes
y analizd los hallazgos de los estudios realizados en Baluchistan y la India, cuyos resultados sugerian
logros favorables para las nifias y las jovenes, asociados con el empleo de profesoras. Sin embargo,
los investigadores no pudieron separar esto de otras variables posibles. No obstante, éste y otros
estudios muestran una correlacion entre las profesoras y los resultados del aprendizaje de las nifas y
las jovenes, lo cual sugiere que esta estrategia es potencialmente benéfica. Sin embargo, la diferen-
cia que las docentes representan necesita ser examinada en relacién con las formas de capacitacion
y el apoyo proporcionados, la edad del personal docente y de los y las estudiantes y los diferentes
aspectos de la experiencia en la escuela, no solo la asistencia o los resultados del aprendizaje.

En el estudio realizado por Antecol et al. (2012) sobre las nifas y las jovenes estadounidenses que
asistian a la escuela primaria (grados 1 a 5), a quienes se les asignd, de manera aleatoria, profesores
o profesoras, con y sin antecedentes solidos en matematicas, se argumentd que es posible reducir
la ansiedad de las mujeres respecto de las matematicas y mejorar los logros de aprendizaje, si: (i)
las profesoras recibian una capacitacion mas exhaustiva en matematicas; o (ii) las docentes negaban
tener creencias estereotipadas acerca de las diferencias de género y su relacion con la habilidad
para las matematicas. En el estudio de Chin sobre la operacion Blackboard de la India (2005), se
mostré que la presencia de profesoras mejoraba la asistencia de las nifas a las escuelas primarias.
Aslam y Kingdon (2008) observaron el empleo de profesoras y los logros académicos de los nifios
y las nifas pobres, pero no distinguieron entre los logros de aprendizaje de acuerdo al género. El
empleo de profesoras puede ser un aspecto de la mejora de la educacion de las nifas y las jovenes
y la igualdad de género que fue el resultado de la ampliacion de la escolarizacion, pero, con base
en las pruebas revisadas, los lazos no parecen ser causales.
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Introduccion de la eleccion de escuela: escuelas privadas, no mixtas y religiosas

Las pruebas relacionadas con la mejora o la limitacion del aprendizaje de las nifas y las jovenes,
cuando se introduce la eleccion de un tipo de escuela, son equivocas. En varios estudios sobre la
eleccion de escuelas privadas en la India, se sefiala que los padres eligen aquellas escuelas privadas
que ellos perciben como de mejor calidad para los nifos y los jovenes, mas que para las nifas y las
jovenes, lo cual confirma las desigualdades de género (WoobHeap ET AL., 2013). Esto esta respaldado
por el estudio realizado por Azam y Kingdon (2013), quienes hallaron que una de las formas en que
persiste la desigualdad de género en la educacion en la India era que las familias gastan menos
dinero en la educacion de sus hijas que en la de sus hijos, al enviar a sus hijos a escuelas privadas
y a sus hijas a escuelas publicas gratuitas. En la investigacion de Srivastava (2006), para la cual
también se utilizé informacion de la India, se mostro que los padres mas pobres elegian de manera
activa escuelas privadas de bajo costo, para asegurar que sus hijas recibieran una educacion. Estas
escuelas pueden aumentar las oportunidades de que sus hijas logren un matrimonio conveniente vy,
de ese modo, ayuden a la prosperidad de la familia; asimismo, educar a sus hijas puede reflejar va-
lores modernos. Sin embargo, la calidad pobre de algunas de esas escuelas también puede constituir
una desventaja para sus hijas y reducir sus prospectos de aprendizaje. Srivastava argumenta que,
en el contexto del cambio social, los cambios en los “modelos mentales” de los padres pueden, por
lo tanto, dar como resultado una mayor educacion para sus hijas; sin embargo, a largo plazo, los
resultados del aprendizaje y, mas tarde, del empleo pueden no satisfacer sus aspiraciones de salir
de la pobreza.

Los hallazgos con respecto a las escuelas no mixtas y las escuelas mixtas son ambiguos. En los estu-
dios realizados por Kim y Law (2012) y Baker et al. (1995), se examind el efecto de las escuelas no
mixtas versus las escuelas mixtas. En Hong Kong y en Tailandia, las escuelas no mixtas afectaron,
de manera positiva, los logros de las nifias y las jovenes en matematicas, mientras que se presento
el mismo fendmeno en las escuelas mixtas de Sudafrica. Esto también podria ser el resultado de las
caracteristicas de la captacion escolar: en Tailandia, la mayoria de las escuelas de elite no son mix-
tas, mientras que, en Japon, las escuelas no mixtas son para las nifias y las jovenes menos motivadas
de las familias con un alto estatus socioeconémico.

Algunas escuelas no mixtas en Sudafrica ofrecen sus servicios para las nifas y las jovenes con an-
tecedentes socioeconémicos mas altos, mientras otras no lo hacen. Kirabo (2011) hallé que la asis-
tencia a las escuelas no mixtas en el Caribe puede estar ligada con los aspectos de la eleccion de
la escuela, es decir que las jovenes tienen un mejor desempeio en los examenes pUblicos, en las
escuelas no mixtas, si éstas fueron su primera eleccion para su educacion secundaria.

Las pruebas relacionadas con los efectos de los diferentes tipos de escolaridad (incluyendo las es-
cuelas religiosas) en los logros de género no son concluyentes y estan contextualizadas. Por ejem-
plo, la ampliacion de la educacion en las madrazas en Bangladesh puede ser una de las ampliaciones
mas drasticas de las escuelas secundarias femeninas; aln asi, no sabemos nada acerca de como la
calidad de la educacion en las madrazas se compara con otros tipos de escuelas pUblicas y priva-
das, en términos, a largo plazo, de los resultados de aprendizaje, las diferencias de género en las
experiencias educativas y la igualdad de género a largo plazo (LLovp Y Young, 2009). Sin embargo, lo
que si sabemos es que las jovenes que asisten a las escuelas secundarias en madrazas cuentan con
una vision social mas conservadora que aquéllas que asisten a las escuelas secundarias seculares:
favorecen a sus hijos sobre sus hijas para que obtengan una mayor educacion, prefieren las fami-
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lias numerosas y consideran que es mejor que las madres no trabajen, mientras crian a sus hijos
(AsapuLLaH Y CHAuDHURY, 2006). En este estudio, se hallé que, en ambos tipos de escuela, las nifias y
las jovenes obtienen promedios menores en matematicas que los nifos y los jovenes. Es importante
destacar que los logros en matematicas, tanto de los hombres, como de las mujeres, en las escuelas
religiosas fueron inferiores que en las escuelas seculares de nivel secundario. Incluso después de
descontar otros factores determinantes relacionados con el aprendizaje, se concluyé que las escue-
las religiosas tuvieron un efecto negativo en el aprendizaje.

A excepcion de este estudio y del trabajo realizado por Seel acerca de los System Wide Action Plans
(SWAPs) (2007), no existe ningln trabajo que muestre que la modalidad de financiamiento para la
escolarizacion tenga alglin tipo de relacion con la forma de participacion y los resultados de las
jovenes.

Nuestro analisis de estos estudios indica la necesidad de una investigacion futura, con el objetivo
de revisar los impactos en el género de las tendencias emergentes para la provision de escuelas
diversificadas.

Experimentos dirigidos a elevar el desempeno de las jovenes

A nivel de la escuela y del salon de clases, las intervenciones exitosas en materia de género estan
asociadas con las estrategias que emplea el aprendizaje en grupos en el salon de clases. Hossain y
Tarmizi (2012) examinaron los efectos del aprendizaje en grupo sobre el desempefio en matemati-
cas, tanto de los jovenes, como de las jovenes, en el 90. grado, en Bangladesh. Compararon esto
con el desempeno en ambientes de aprendizaje convencional y demostraron que, en el grupo ex-
perimental, las jovenes se beneficiaron mas que los jovenes. En varios estudios cualitativos, se ha
documentado la respuesta positiva de las jovenes a los estilos de aprendizaje colaborativos (v.gr.,
BERNARD ET AL., 2003; HoLben, 1993).

En un tipo diferente de experimento, se aplico un “tratamiento” a nivel de examen. En Suecia,
Wester y Henricsson (2000) compararon los resultados en un examen de matematicas y ciencias de
los estudiantes de 60. a 8o. grado, quienes respondieron a preguntas de opcion multiple, con los
resultados de un grupo de estudiantes que respondieron a las mismas preguntas, utilizando un for-
mato de pregunta abierta (es decir, debian llegar a sus propias soluciones). El estudio considero si el
cambio en el formato de las respuestas tuvo o no un impacto sobre el desempeno de los estudiantes,
tomando en consideracion las diferencias de género.

Aunque este experimento fue innovador, no se observo un efecto diferencial de género en el tipo
de items. Sin embargo, en Suecia, donde las nifias y las jovenes obtienen mejores resultados en la
lectura de comprension, se especula si el desempefio de las nifas y las jovenes podria haberse visto
afectado, de manera positiva, si las preguntas de final abierto en matematicas requirieran mas lec-
tura y escritura que respuestas cortas.

Parece ser que la atencion al aprendizaje fuera del salon de clases es particularmente relevante
para los logros de aprendizaje de las nifas y las jovenes. Sin embargo, en muchos de estos es-
tudios, la definicion de logros en el salon de clases implica un punto de vista mas reducido, en
relacion con las calificaciones de los examenes de lectura y escritura y de aritmética. En el es-
tudio realizado por Wydick et al. (2013), tratado en la Seccion 4.1, se utilizo informacion de seis

55



Intervenciones para promover la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

paises que participan en iniciativas de la sociedad civil/iglesia del Programa de Apadrinamiento
de Nifios de Compassion International. Este estudio sugiere que las mejoras educativas (por ejem-
plo, instruccion espiritual, clases particulares, cuidado de la salud y otras actividades grupales)
proporcionadas por el programa de actividades posteriores a la escuela constituyen un agregado
importante para el respaldo financiero suministrado por el programa, al mostrar tales efectos
positivos a largo plazo en los ninos (de ambos sexos). Chambers y Schreiber (2004) estudiaron los
efectos de las actividades extra curriculares en los logros de aprendizaje en cuatro materias, de
las nifas y las jovenes de 8o y 100 grados, en los Estados Unidos. Hallaron que las actividades
académicas organizadas por la escuela (tales como los clubes), las actividades académicas libres
fuera de la escuela (tales como la tarea) y las actividades libres no académicas fuera de la escuela
(tales como hablar con los amigos) parecian tener un efecto positivo en los logros de aprendizaje
en todas las materias, entre las jovenes con antecedentes étnicos diferentes, aunque la television
tenia un efecto negativo significativo. Unterhalter y Heslop (2012) evaluaron los resultados de un
conjunto de intervenciones asociadas con el establecimiento de clubes para nifias y jovenes y la
capacitacion de los docentes acerca de los métodos participativos, junto con el desarrollo de la
participacion comunitaria, con el objetivo de apoyar la mejora de la administracion de la escuela
y fomentar la igualdad de género. Asimismo, demostraron que, entre mas profunda era la inter-
vencion (en particular, en relacion con los clubes para nifias y jovenes), las nifas y las jovenes
exigian con mayor elocuencia sus derechos. Este y varios otros estudios que tratan el impacto de
los clubes para las jovenes, se analizaran con mayor detalle en la Seccion 4.3. Todos estos es-
tudios sugieren que las actividades formales e informales realizadas fuera de la escuela podrian
ser importantes para la mejora del aprendizaje de las nifas y las jovenes, cuando estan ligados
claramente con disposiciones formales en las escuelas.

Organizacion, forma de administracion e integracion de la perspectiva

de género en las escuelas

No se ha documentado de manera adecuada la manera en que las intervenciones relacionadas
con la organizacion y la forma de administracion de las escuelas influyen en la calidad y la
igualdad, pero unos pocos estudios muestran como podrian asociarse con el aumento de oportu-
nidades educativas para las nifas y las jovenes, aunque, desafortunadamente, también estarian
asociadas con el aumento de la desigualdad social y de género. Por ejemplo, la investigacion de
Laugharn en Mali (2007) mostré como la organizacion de la administracion local y los comités
escolares, aunque apoyaban a algunos grupos (de manera notable, a aquéllos que tenian poder
politico y social en la localidad), contribuy6 a la exclusion de otros, en este caso, de los pastores
nomadas, quienes fueron excluidos de la toma de decisiones a nivel local. Esto se confirma en el
trabajo de Ramachandran (2004), en el cual se analiz6 el impacto del programa District Primary
Education de la India sobre la educacion de las jovenes, las nifias y los nifios provenientes de
grupos marginados. Los estudios microsociales de las comunidades, llevados a cabo como parte
de una revision general, pusieron de manifiesto la manera en que, en algunos casos, los sistemas
administrativos comunitarios solo estaban sosteniendo los intereses de los grupos dominantes. Sin
embargo, en Tamil Nadu, donde la participacion de las mujeres en grupos de autoayuda y grupos
de dalits (“intocables”) locales estaba vinculada con el activismo politico, desempeio6 un papel
importante en el apoyo a las mejoras para las nifas y las jovenes. La participacion de las mujeres
en la administracion de las escuelas y la movilizacion comunitaria fue documentada en unos pocos
estudios, en los cuales se vinculaba dicha participacion con la asistencia de las jovenes. Como
resultado de su evaluacion del material de los estudios de linea de base y de parametros finales
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de TEGINT, Unterhalter y Heslop (2012) mostraron que una mayor presencia de mujeres en los
comités de administracion escolar y una mayor actividad de las estructuras de administracion de
las escuelas (en relacion con la igualdad de género y la inclusion social) estaban asociadas a una
mayor proporcion de nifas y jovenes que tenian la confianza suficiente para informar sobre inci-
dentes de violencia de género. Beaman et al. (2012) establecieron que las mujeres en posiciones
de liderazgo, a nivel de los poblados en la India, tenian un impacto positivo sobre la escolarizacion
y los resultados de aprendizaje de las nifias y las jovenes, como qued6é demostrado a través de
evaluaciones de lectura.

En la actualidad, no existen muchos analisis disponibles sobre las intervenciones que buscan
cambiar las normas de género de toda una escuela. Sin embargo, durante un estudio realizado en
una escuela privada de bajo costo en Zambia, Bajaj (2009) observo la distribucion de tareas en la
escuela (por ejemplo, la limpieza). Analizando las observaciones, las entrevistas, los diarios de
los estudiantes y las encuestas llevadas a cabo en esa escuela y en las escuelas pUblicas, mostrd
que los alumnos (tanto hombres, como mujeres) que asistian a escuelas que habian adoptado una
escala de valores mas equitativa con respecto al género (por ejemplo, tanto hombres, como mu-
jeres, debian participar en las actividades de limpieza de la escuela) expresaron puntos de vista
mas incluyentes.

Se ha comenzado a documentar las intervenciones para introducir politicas educativas de género
especificas, dentro del marco de la legislacion acerca de la educacion para todos (EPT), o una mayor
atencion sobre los derechos de las mujeres a la propiedad, el pago equitativo o la atencion para
compensar la violencia de género, el matrimonio a edad temprana o el trabajo infantil (ArnoT, 2007;
FiELD Y AmBRUS, 2008; UNTERHALTER, 2013, UNTERHALTER, 20128; WOLDEHANNA ET AL., 2005). El éxito parcial
esta asociado con la integracion de la perspectiva de género, como un enfoque para el cambio de
la cultura institucional. Miske et al. (2010) observaron la aplicacion de la integracion de la perspec-
tiva de género a nivel de campo, en el contexto del trabajo de la ONG CARE, en Mali y Camboya;
Karlsson (2010), en un departamento educativo provincial en Sudafrica; Dieltiens et al. (2009), en
un departamento gubernamental en el centro de Sudafrica; y Unterhalter y North (2011), en una
organizacion multilateral y en una ONG. Seel (2007) informa acerca de los System Wide Action Plans
(SWAPs), como una forma de integracion de la perspectiva de género, describiendo los intentos de
hacer frente a la exclusion social (incluyendo la exclusion con base en el género), de todo el sector
educativo. Todos hallaron que poner en practica la politica y la educacion en cuestion de género y
su interaccion con la igualdad de género requiere de recursos considerables (dinero, tiempo, ca-
pacidades, apoyo y oportunidades para la reflexion y la comunicacion critica) que rebasan los que
fueron planificados o suministrados. No se ha estudiado con suficiente profundidad las tentativas,
por parte de los grupos de poder, para bloquear o frustrar su puesta en practica. Sin embargo, esto
se ha documentado en Lao (SiLrver, 2010) y en Gambia (Manion, 2012), en relacion con las iniciativas
de género y educativas.

Por lo tanto, existe un vacio con respecto al entendimiento de la composicion de la administracion
que esta asociada con las estrategias de apoyo para la educacion de las nifas y las jovenes y los vin-
culos de éstas con las politicas y las practicas relacionadas con la igualdad de género. Estudiaremos
este tema con mayor profundidad en la Seccion 4.4. Sin embargo, es claro que también existe un
vacio con respecto al entendimiento de las diferentes estrategias de la forma de administracion y
como pueden o no afectar los resultados de aprendizaje en el saldn de clase.
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Conclusion

Aumentar el acceso de las jovenes a la escuela, asegurar su participacion plena en un plan de es-
tudios amplio y mejorar el aprendizaje y la asistencia implican retos complejos. No existen analisis
a fondo de este proceso y de lo que se pueda aprender de éste, a nivel de la escuela y del sistema
educativo. Es dificil separar los efectos enddgenos de los aspectos que funcionan. Sin embargo, las
pruebas mas solidas de lo que funciona estan asociadas con una mejor capacitacion de los y las do-
centes (tanto en los niveles mas altos de experiencia en las materias, como en la profesionalizacion)
y con la atencioén especifica en las necesidades de las nifas y las jovenes y la igualdad de género,
asi como en la promocion de los estilos de aprendizaje colaborativos. Asimismo, se cuenta con
pruebas solidas de los efectos de las actividades extra curriculares en la mejora del conocimiento,
la confianza y la capacidad para desafiar las normas de género, por parte de las jovenes. El empleo
de profesoras parece ser promisorio, pero es dificil aislar sus efectos, de manera concluyente, y son
varios los estudios que muestran que el conocimiento, las actitudes y el nivel de apoyo de los y las
docentes son mucho mas cruciales que su género. La integracion de género o el nombramiento de
mujeres en los puestos locales de liderazgo, dentro y fuera de la escuela, parece ser prometedor,
pero son muy pocos los estudios en que se abordan sus efectos a largo plazo, asi que no es posible
sacar conclusiones definitivas. Asimismo, existen pruebas prometedoras de que una combinacion
coordinada de una “mezcla de calidad” (la cual combine intervenciones centradas en los recursos,
la capacitacion de los y las docentes y el apoyo y el trabajo extra curricular con las nifias y las jo-
venes) puede dar buenos resultados. Se desconoce como la forma en que esta organizada la escuela
(pUblica, privada) o la forma en que esta organizado el sistema educativo (centralizado, descentra-
lizado) y los enfoques de la capacitacion docente (en los colegios, en las escuelas, en los institutos
de educacion superior, con o sin formacion en el empleo o formacion profesional continua, de ma-
nera regular) se relacionan con el acceso, la participacion o los resultados de las nifias y las jovenes.
Las pruebas sugieren que los diferentes resultados de las jovenes en las escuelas no mixtas o mixtas
estan entrelazados con las historias de provision de escuelas en la localidad, por lo que debemos ser
cautos y no hacer generalizaciones excesivas, a partir de estos estudios. Las consideraciones acerca
del potencial de las escuelas no mixtas necesitan tomar en cuenta las dinamicas especificas de los
contextos locales.

4.3 Intervenciones para cambiar las normas de género y promover la inclusion

La tercera forma de intervencion descrita en la TdC esta relacionada con los cambios a las normas
de género y a los procesos que mejoran la participacion de las nifias y las jovenes en la toma de
decisiones y en la reflexion, con énfasis en las mas marginadas. Con frecuencia, estas intervenciones
conciernen al cambio de actitudes y practicas a nivel personal y/o interpersonal. En comparacion
con las intervenciones discutidas en las secciones anteriores, el material de alta calidad, en el que
se aborda esta forma de intervencion, es mucho mas escaso. En el Cuadro 4.3, se enumeran las
areas clave que los investigadores han considerado, en términos de las intervenciones cuyo objetivo
es cambiar las normas de género, hacer frente a las exclusiones y mejorar la participacion de las
adultas, las jovenes y las ninas.
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Cuadro 4.3: Intervenciones para cambiar las normas de género y promover la inclusion

Las normas asociadas con la igualdad de género impregnan las esferas pUblicas y privadas y pueden
contribuir a que las poderosas elites masculinas bloqueen la reforma para mejorar la escolaridad
de las jovenes y la igualdad de género (por ejemplo, ver UNTERHALTER ET AL., 20128). Con frecuencia,
estan asociadas con ambientes de profunda importancia emocional, tales como la familia o la afi-
liacion religiosa o nacional. Apenas estamos comenzando a entender su complejidad y algunas de
las implicaciones que tienen para el cambio educativo (DeJaeGHere eT AL., 2013). Por ejemplo, existe
bibliografia sobre la educacion sexual (buena parte de la cual ha sido desarrollada como respuesta a
la epidemia del VIH), en la cual se plantean preguntas acerca de la sexualidad y algunos aspectos de
las relaciones de género, pero, con frecuencia, no incluyen comentarios acerca del contexto social
general en el cual se espera que se adopten los diversos programas de educacion sexual (Banpiera ET
AL., 2012; CowaN ET AL., 2008; FiTzGERALD ET AL., 1999).

Violencia de género

Este trabajo vinculado con la epidemia de VIH también ha contribuido, de manera decisiva, a arrojar
luz sobre la violencia de género, en particular, en Africa Subsahariana. Sin embargo, los estudios
acerca de la violencia de género en las escuelas han tendido a ser estudios cualitativos a pequena
escala, interesados en rastrear la relacion entre las normas de género, las identidades y la violencia,
con el objetivo de dar forma a la intervencion, pero sin proporcionar alin pruebas solidas acerca de
dichas intervenciones (LeacH Y MiTcHELL 2006; MoORE ET AL., 2008; Parkes v CHece 2010).

Son muy pocas las intervenciones que trabajan con la violencia de género que han sido evaluadas de
manera rigurosa Yy, tras revisarlas, debemos concluir que las evaluaciones a la fecha han sido pobres
(LeacH ET AL., 2012). La excepcion es el trabajo realizado por Parkes y sus colegas (Parkes Y HesLop,
2013; Parkes £7 AL., 2013), quienes investigaron la puesta en practica del proyecto Stop Violence
against Girls, coordinado por ActionAid, en Ghana, Mozambique y Kenia. Hallaron que una interven-
cion que combinaba los clubes para las nifias y las jovenes con las formas de dialogo comunitario y

59



Intervenciones para promover la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

la capacitacion en el empleo para los y las docentes, los comités de administracion de las escuelas y
otros factores produjo cambios en las actitudes hacia el género y la violencia y llevd al conocimiento
acerca de como y donde informar sobre los incidentes de violencia. Sin embargo, los cambios en
las actitudes y el conocimiento no siempre tienen como resultado un aumento en los niveles de las
jovenes que informan acerca de la violencia que han experimentado. Se observo un aumento en la
presentacion de informes acerca de violencia, en aquellos clubes para nifias y jovenes donde se les
permitia dialogar acerca de la intimidad, el sexo y las relaciones. Sin embargo, tales conversacio-
nes resultaban mas faciles en comunidades periurbanas con mayor acceso a los servicios y las redes
extra-comunitarias, que en las comunidades de zonas rurales remotas. Los autores advirtieron sobre
las intervenciones universales que intentan cambiar las normas de género y sexuales que apuntalan
la violencia de género (PARKes ET AL., 2013).

Ha sido apenas en fechas relativamente recientes que se ha comenzado a tomar nota de los procesos
de marginalizacion y exclusion por motivos de género que estan involucrados en la toma de deci-
siones, la reflexion y la accion relacionadas con la educacion (Greany, 2008; ManioN, 2012; UNTERHALTER
ET AL., 2013), pero aun no se ha producido un volumen considerable de trabajos que aborden este
tema.

El trabajo analizado en esta seccion adopta tres formas. Son varios estudios acerca de los efectos
de la educacion sexual que adoptan la forma de ECA. También se utilizan encuestas con muestras
relativamente grandes para evaluar qué se ha aprendido en los programas cuyo objetivo es lograr un
cambio en las normas. En tercer lugar, en varios estudios cualitativos y etnograficos exhaustivos, se
investiga en detalle algunos de los puntos de grano fino relacionados con los cambios que aparecen
o no en las intervenciones, con el objetivo de desafiar las normas y aumentar la participacion de las
nifas, las jovenes y las adultas.

Trabajo con las comunidades religiosas

Las afiliaciones y las practicas religiosas son, por muchas razones, un ambiente clave para el desa-
rrollo y el cambio de las normas de género. Y una de las mas importantes es que el trabajo en la
educacion aparece en primer plano en, practicamente, todas las comunidades religiosas. Son relati-
vamente pocos los estudios que tratan la religion, la educacion y los cambios en las normas de géne-
ro y su nimero indica cuan dificil es este proceso. Sin embargo, los estudios sefialan la importancia
de los individuos clave, el significado de las redes de apoyo dentro de las comunidades religiosas y
el potencial que tienen las instituciones religiosas para fungir como espacios para la reflexion seria
acerca de las normas de género (WaLton, 2013; Zents, 2005). En el estudio estadistico de Doctor sobre
la afiliacion religiosa y la escolarizacion de las mujeres en Malawi (2005), se sugiere que existen
diferencias importantes entre las oportunidades educativas que las diferentes confesiones religiosas
les brindan a las nifas y a las jovenes. En este estudio, se indica que el acceso de las nifias y las
jovenes a la escuela es mayor en las areas urbanas, donde es mas probable que tomen control de
sus propias vidas (incluso de la edad en que se casan, la cual esta relacionada en si misma con la
religion). Eso sugiere que, en si misma, la educacion constituye una intervencion en las normas de
género culturales. Sin embargo, aunque el estudio revela diferencias claras en la relacion entre la
religion y la educacion, no se analizd porqué algunas confesiones estan asociadas con la escolari-
zacion de las jovenes y otras no. Es claro que se necesita investigar mas acerca del trabajo con las
comunidades religiosas, para ampliar y mejorar la educacion de las nifias y las jovenes y reflexionar
mas acerca de la igualdad de género.
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Educacion sexual

La educacion sexual es un terreno clave para trabajar sobre las normas de género. En el contexto
de la epidemia del VIH y el SIDA, se ha llevado a cabo una gran cantidad de trabajo acerca de este
tema, en buena parte del cual se han tomado en cuenta los temas personales, sociales y de salud,
pero no todo este trabajo esta enfocado en el cambio de las normas de género. Con frecuencia,
los programas se enfocan en proporcionar informacion acerca del sexo seguro y no abordan otras
situaciones de desigualdad sexual y las estrategias para lograr la igualdad. Existen pruebas razona-
blemente solidas de que ensefar acerca de temas personales, sociales y de salud, vinculados con la
educacion sexual, es una manera efectiva para proporcionar conocimientos, asi como para construir
la confianza. Estos estudios informan acerca del trabajo en la escuela y en los programas comple-
mentarios (BANDIERA ET AL., 2012; CowaN ET AL., 2008; FiTzGERALD ET AL., 1999).

Son varios los estudios en que se muestra como combinaciones especificas que proporcionan cono-
cimientos apropiados y que se ocupan del aprendizaje reflexivo reducen de manera exitosa la con-
ducta de riesgo de género. Mbizvo et al. (1997) analizaron el impacto de una intervencion centrada
en la educacion acerca de la biologia de la salud reproductiva y los métodos anticonceptivos, cuyo
objetivo era aumentar el conocimiento acerca de la salud reproductiva y la sexualidad entre los
alumnos adolescentes (hombres y mujeres) de las escuelas de Zimbawe. Los resultados indicaron
que aquéllos que asistieron al programa comprendieron mejor como prevenir los embarazos que
el grupo de control, pero que sus conocimientos respecto de la menstruacion ain eran limitados.
Fitzgerald et al. (1999) recurrieron al uso de enfoques occidentales durante el analisis de los riesgos
y las relaciones sexuales con los jovenes y las jovenes en Namibia y, en una intervencion posterior,
hallaron que habia una mayor aceptacion (tanto entre las jovenes, como entre los jovenes) de
que las parejas jovenes podrian tener relaciones estrechas, sin tener sexo; asimismo, ambos sexos
comprendieron la necesidad de utilizar condones y estaban preparados para utilizarlos. Antes de la
intervencion, habian existido diferencias mas marcadas acerca de estos temas entre los grupos. Es
evidente que, aunque ambos estudios fueron disefados con rigor, la gama de las areas relacionadas
con las normas de género que buscaban cambiar era bastante limitada.

Espacios de aprendizaje y clubes para nifias y jovenes

En contraste con los enfoques de los programas de educacion sexual revisados, un corpus bibliogra-
fico emergente ha brindado pruebas solidas de la gran efectividad con que la utilizacion de espacios
de aprendizaje complementarios a la escuela (v.gr., programas de las ONG, clubes para nifas y
jovenes o clubes donde jovenes de ambos sexos cuentan con un espacio para reflexionar sobre los
aspectos de género) ofrece oportunidades para tratar el tema de la igualdad de género, desarrollar
la confianza para crear estrategias para el futuro y reducir las conductas de riesgo. En el estudio
de Murphy-Graham (2010), se analizan los efectos de un innovador programa para la educacion se-
cundaria, a cargo de una ONG, en una comunidad rural garifuna de Honduras; dicho programa tenia
como objetivo construir el conocimiento, la autoconfianza y la conciencia de las jovenes acerca de
la igualdad de género. Los resultados del programa incluyeron alentar a las mujeres jovenes a for-
mar sus propias opiniones, a hablar en publico, a encontrar apoyo en otras mujeres y a negociar con
sus maridos acerca de sus vidas domésticas, relaciones personales, aspiraciones y oportunidades.

El aumento de la confianza también se ha asociado con la participacion en los clubes para nifas

y jovenes. Bandiera et al. (2012) utilizaron un ECA para estudiar a las jovenes que pertenecian al
programa BRAC Uganda Empowerment and Livelihoods for Adolescents (ELA).
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Este programa no tenia su base en la escuela, pero operaba en un sitio fijo de encuentro al inte-
rior de cada comunidad, donde se ofrecia capacitacion sobre las aptitudes para la vida cotidiana
y orientacion vocacional para mujeres jovenes de 14 a 20 afos. Las jovenes fueron encuestadas al
inicio del programa y, de nueva cuenta, dos afos después de que el programa fuera lanzado. Se con-
sidero que la participacion en el programa logro retrasar el momento en que las jovenes se casaban
y tenian hijos, aumentar sus capacidades para negarse a las relaciones sexuales no consensuadas e
incrementar su participacion en actividades de autoempleo. En la discusion de Unterhalter y Heslop
sobre el proyecto TEGINT, en el norte de Tanzania y Nigeria (2012) (considerado en la Seccion 4.2),
se revisaron las diferencias entre las nifas y las jovenes que participaron en los clubes organizados
para ellas, como parte de este proyecto, y las que no participaron. Hallaron que las jovenes que
asistian de manera regular a los clubes tenian oportunidades para expresar sus opiniones y reflexio-
nar acerca de los derechos reproductivos y la igualdad de género, asi como de participar en una
gama de actividades deportivas, artisticas y sociales y en un programa de excursiones fuera de sus
poblados. Aquellas nifas y jovenes eran mas elocuentes, a la hora de exigir sus derechos a la edu-
cacion y de estar dispuestas a enfrentar la violencia de género, que aquellas nifias y jovenes que no
participaron de los clubes. Parkes et al. (2013) siguieron a las jovenes en los clubes asociados con el
proyecto Sexual Violence Against Girls in Schools (SVAGS) en Ghana, Mozambique y Kenia. Hallaron
que la participacion en los clubes ayudaba a las nifias y a las jovenes a saber qué hacer cuando se
enfrentaban a una situacion violenta y a tener la confianza para hablar con otras personas temas
tales como la importancia de la escolarizacion de las nifas y las jovenes. Sin embargo, la manera
exitosa en que los clubes le permitian a las nifas y a las jovenes hablar acerca de la violencia sexual
estaba estrechamente relacionada con los contextos comunitarios, lo cual subraya la importancia
de adaptar y negociar de manera cuidadosa las intervenciones a nivel local. De manera similar, Ban-
diera et al. (2012) identificaron los efectos positivos sobre las adolescentes que pertenecian a los
clubes para jovenes del programa ELA de Uganda (en particular, el aumento del conocimiento de las
jovenes acerca del VIH y el control de la natalidad).

Trabajo con los nifios y los jovenes

En esta revision, solo se incluyé un pequefo nimero de investigaciones acerca de las intervencio-
nes centradas en los nifios y los jovenes, las cuales tenian el objetivo de construir el apoyo para
la igualdad de género o comprender los aspectos de su identidad sexual, dado que los términos de
la investigacion no especificaban trabajos en este campo. Sin embargo, algunos estudios incluidos
en la revision indican que ésta es un area importante para la revision e investigacion bibliografica
posterior. En el estudio de Lloyd et al. (2000) sobre las escuelas de Kenia, se hallé que era mucho
mas probable que las nifas y las jovenes abandonaran las escuelas donde se les permitia a los nifos
y los jovenes que las acosaran libremente y donde éstos no reconocian que las sometian a un trato
desigual, que en aquéllas donde los nifos y los jovenes eran mas respetuosos y sensibles hacia ellas.
Ssewamala et al. (2010) utilizaron un ECA para evaluar un programa de empoderamiento econo-
mico en la zona rural de Uganda, por medio del cual se complementaba el cuidado proporcionado
a los huérfanos y las huérfanas a causa del VIH. El programa adicional, el cual complementaba el
suministro en la escuela, ofrecia apoyo para la construccion de activos y la planificacion financiera,
con el objetivo de ahorrar para la escuela secundaria. Hallaron que la participacion en el programa
tenia efectos mas notables en la reduccion de las conductas de riesgo entre los nifos y los jovenes,
en comparacion con los efectos entre las nifas y en las jovenes. Algunos de estos riesgos estaban
asociados con la desigualdad de género, lo cual constituye un indicio del potencial de intervencio-
nes adicionales de este tipo, centradas en los nifos y los jovenes marginados. Gervais (2011) llevo
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a cabo una investigacion con 69 adolescentes quechuas, para rastrear los cambios en sus puntos de
vista sobre temas de género, como resultado de su participacion en una serie de 45 talleres sobre
derechos humanos. El proposito de estos talleres era crear conciencia acerca de los derechos hu-
manos, la igualdad de género y la ciudadania. El estudio demostré como los nifios y los jovenes que
participaron en los talleres mostraron una mayor conciencia de género y cambios en sus puntos de
vista acerca de las mujeres. La evaluacion de sus puntos de vista fue que “las mujeres son iguales
a nosotros y no pueden ser utilizadas como objetos”. Con frecuencia, los nifios y los jovenes que
participaron en los talleres hacian referencia a las ideas acerca del sexismo y del patriarcado, aun-
que también tendian a considerar que las mujeres eran vulnerables y necesitaban ser protegidas.
Asimismo, informaron que sus relaciones con las jovenes habian mejorado, que tenian mas amigas
y que eran mas sensibles a sus preocupaciones e inquietudes.

Abordar y examinar las identidades de género de hombres y mujeres fue una de las caracteristicas
primordiales de una intervencion que tenia como base un proyecto teatral en dos escuelas secunda-
rias en Sudafrica. Dicho proyecto examinaba temas concernientes al género y al poder, en un momen-
to en el que las preocupaciones mas importantes eran la epidemia del VIH y la violencia de género.

Al revisar las respuestas a esta intervencion durante cinco anos, Morrell et al. (2009) mostraron cuan
dificil era cambiar las costumbres y cuan fragil podian ser los cambios asociados con intervenciones
aisladas. Los primeros resultados prometedores de una iniciativa teatral llevaron a que las jovenes
recibieran la oportunidad de hablar en la asamblea de la escuela y de comenzar un club de futbol.
Sin embargo, en los afos siguientes, estos cambios aparentes en las normas de género de la escuela
enfrentaron reveses: los miembros del Students’ Representative Council (SRC) expresaron en publi-
co ideas abiertamente sexistas y hubo una falta de recursos o apoyo disponibles para que las jovenes
cuestionaran los aspectos de una cultura mas amplia centrada en los concursos de belleza o de la
prueba de la virginidad. En ese momento, surgio, como una preocupacion importante, la necesidad
de trabajar de manera continua con los hombres y las mujeres, vinculandolos con un cambio en toda
la escuela, el cual también estaba relacionado con procesos mas alla de sus instalaciones.

Incluir a los marginados

Las intervenciones que buscan mejorar la capacidad de las mujeres y las jovenes pobres o margi-
nadas para participar en debates acerca de las practicas en las escuelas y reflexionar acerca de sus
experiencias no estan bien documentadas; sin embargo, existen unos pocos estudios que indican
el potencial del trabajo en esta area. El estudio de un programa para los huérfanos a causa del
VIH, mencionado anteriormente, llevado a cabo en la zona rural de Uganda (SsewamaLa ET AL., 2010),
descubrio que las jovenes que participaban en el programa de empoderamiento econdémico corrian
menos riegos de ser victimas de ataques sexuales que aquéllas que integraban el grupo de control.

En el analisis de Unterhalter (20124) acerca de la informacion de los estudios cuantitativos y cuali-
tativos en Kenia, Sudafrica, Tanzania y Nigeria, se muestra como las jovenes pobres que son capaces
de percibir una gama mas amplia de oportunidades (por ejemplo, que otras jovenes asisten a la
escuela y no la abandonan) analizan con mayor facilidad los problemas que pueden enfrentar, en
contraste con las jovenes de las zonas rurales muy aisladas. En sus estudios acerca de las nifas y
las jovenes maasai en Kenia (2011), Warrington y Kiragu llegaron a la conclusion de que contar con
el apoyo de personas clave (incluyendo a los padres y a otros miembros de la familia, a los docen-
tes, a los lideres comunitarios y a los trabajadores de la ONG) las ayudaba a negociar vias que les
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permitieran atravesar las inmensas barreras que enfrentaban, como una comunidad marginada,
para alcanzar sus aspiraciones educativas.

Oportunidades para una educacion superior

En el estudio de Del Franco acerca de las mujeres que estudiaban en colegios (preparatorias) en
el sudoeste de Bangladesh (2010), se demostré que contar con acceso a este nivel de educacion
mejoraba sus nociones sobre si mismas y su participacion en el dominio pUblico. La informacion
cualitativa mostro cambios sutiles en el papel protagonico de la mujer, en la capacidad de las jo-
venes para negociar y definir sus propias aspiraciones (en vez de aquéllas que sus familias decidian
por ellas) y en la toma del control de sus elecciones de vida. Los efectos de la escolaridad en su
identidad personal sugieren que estaban mas preparadas para demorar el matrimonio y para criar
a sus hijos “de la manera correcta” (en otras palabras, apoyar el aprendizaje de sus hijos y de sus
hijas); cambiaron sus actitudes hacia sus esposos, por ejemplo, al desear trabajar y al mejorar su
capacidad para integrarse, comprender y trabajar en una red de relaciones sociales mas amplia.
Estos cambios a nivel microsocial involucraron cambios en su autoestima, pero todavia dentro de un
discurso de sumision ante la autoridad masculina en el hogar, las restricciones a su sexualidad, las
preocupaciones acerca de su reputacion y las opciones limitadas en el mercado laboral.

Programas de alfabetizacion

Aunque este analisis no se enfoca estrictamente en los programas de alfabetizacion para mujeres,
muchos estudios sugieren que éstos pueden ser un area clave para la transformacion de las normas y
las identidades de género, en particular, cuando les bridan a las mujeres y a las jovenes la oportuni-
dad de desarrollar su conciencia de género, asi como de obtener los conocimientos y las capacidades
necesarias para leer y escribir. Los investigadores que trabajan en el campo de la alfabetizacion de
los adultos han cuestionado los vinculos causales que se asume que existen entre la alfabetizacion
de las mujeres y el desarrollo econoémico, la salud o la fertilidad y, en vez de esto, han resaltado la
forma en la cual las practicas alfabetizadoras estan incrustadas en las normas sociales y culturales y
las estructuras de poder (por ejemplo, Kawman, 2001, 2005; PucHNer, 1995; RoBiNsoN-Pant, 2001, 2004;
STReeT, 2004).

Son varios los estudios etnograficos detallados que han examinado las formas en las cuales las prac-
ticas de alfabetizacion interactan con las relaciones de poder basadas en el género, la familia y
la comunidad. Por ejemplo, han revelado de qué manera las sesiones de alfabetizacion les propor-
cionan a las mujeres un espacio para reunirse y desafiar, de manera colectiva, las practicas mas-
culinas, tales como el consumo de alcohol en la comunidad (Georce, 2004; KHanpekar, 2009) y como
la participacion en los programas de alfabetizacion puede constituir una forma de resistencia ante
las relaciones desiguales al interior de la familia (por ejemplo, Kawman, 2001). Marphatia y Moussie
(2013) mostraron cémo la combinacion de la participacion en el circulo de alfabetizacién con una
revision del tiempo utilizado por los hombres y las mujeres ayudoé a desarrollar la capacidad de éstas
para prestar atencion a las relaciones en el hogar, incluyendo las decisiones acerca de la escolari-
zacion de los hijos. Un ensayo aleatorio controlado que se llevo a cabo en Sudafrica sugirio que la
participacion en las clases de alfabetizacion era una variable clave, relacionada con la aceptacion
o el rechazo de las mujeres de la violencia por parte de sus parejas intimas (Pronvk £T aL., 2006).

Asimismo, las investigaciones etnograficas han indicado de qué forma los programas de alfabetiza-
cion pueden contribuir al cambio de identidad entre las mujeres. En su estudio detallado acerca de
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los programas de alfabetizacion para mujeres en el oeste de Nepal, Robinson-Pant revelé como las
participantes impugnaron el modelo dominante de alfabetizacion propuesto por un organismo inter-
nacional de ayuda. Dicho modelo se enfocaba en el llenado de formatos, la redaccion de actas y la
elaboracion de la contabilidad, para promocionar el “empoderamiento”, por medio de la actividad
economica y la independencia. Sin embargo, consideraron que la participacion en el programa era
valiosa, ya que les permitia ganar una nueva identidad, a través de la lectura y la escritura; asimis-
mo, les proporcionaba un espacio para reunirse como grupo (Rosinson-Pant, 2000, 2001).

Estos estudios sugieren que los programas que combinan intervenciones en varios dominios pueden
ayudar a cambiar las relaciones y las normas de género. Los estudios acerca de los programas de
alfabetizacion para adultos (los cuales fueron excluidos de esta revision) proporcionan una vision
valiosa acerca de las formas en que es posible mejorar la calidad de la educacién para los y las ado-
lescentes y enriquecer las experiencias en las escuelas formales.

Conclusion

Las investigaciones revisadas indican que existen pruebas sdlidas (como resultado del trabajo reali-
zado en Africa) de que los clubes son un espacio importante donde las y los jovenes pueden discutir
y desafiar las normas de género, incluyendo aquéllas asociadas con el sexo, la violencia de géneroy
el progreso en la escuela. Existen pruebas esperanzadoras de que las intervenciones que se centran
en los clubes sélo para las jovenes y para los jovenes de ambos sexos amplian los horizontes de los
nifos y las nifas en las comunidades marginalizadas. Parece ser que vincular estos clubes con me-
jores canales de comunicacion, el suministro de servicios para hacer frente a la violencia y la edu-
cacion sexual resulta especialmente fructifero. Asimismo, existen pruebas esperanzadoras de que
el trabajo con mujeres y hombres adultos en programas de alfabetizacion o de otro tipo (los cuales,
de manera especifica, aborden aspectos de la educacion de las jovenes) producen resultados, en
términos de la carga de tareas en el hogar. No existen pruebas de que la educacion sexual brindada
en forma de hechos acerca de la biologia altere las actitudes hacia las normas de género. Existen
pruebas prometedoras de que los programas de educacion sexual en la escuela que examinan las
relaciones de género pueden ayudar a cambiar algunas de las normas de género, si se cuenta con el
apoyo de otros aspectos de la cultura de la escuela.

Aunque persiste la necesidad de llevar a cabo una investigacion mas detallada acerca de las inter-
venciones en esta area, los estudios revisados indican que los programas enfocados en el cambio
de las normas de género y el aumento de la participacion de la mujer tienen un potencial consi-
derable. Muchos de estos programas son complementarios al trabajo de la escuela: algunas veces
tienen lugar en las escuelas (pero fuera del programa normal) y otras veces, en las comunidades.
Estos proporcionan una buena plataforma para la discusion y el debate entre los nifios y los jovenes
de ambos sexos, los padres, los maestros y otros miembros de la comunidad. Un asunto importante
para un trabajo posterior en esta area es la sustentabilidad de este logro, dado que, con frecuencia,
los programas son encabezados por las ONG y pueden ser por tiempo limitado. Prestar atencion a la
manera en que se pueden incorporar los debates y las reflexiones acerca de las normas de género
dentro de las comunidades (por ejemplo, por medio de las instituciones religiosas, los grupos para
mujeres y las estructuras de las escuelas) sera importante para las investigaciones futuras acerca
de la manera en que se pueden sustentar el cambio y la participacion. Asimismo, la revision indica
como unos pocos estudios han tomado en cuenta las divisiones sociales relacionadas con el género,
al interior de las comunidades, asociadas con la pobreza, la etnia o la ubicacion, y cuales estrategias
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relacionadas con la igualdad de género en la educacion apoyan las nociones mas generales de inclu-
sion y ayudan a promover la vision y el cambio, con respecto a la interseccion de las desigualdades.

4.4 Cambio social, educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

La TdC sugiere que existen lazos dinamicos entre tres de las areas de intervencion que buscan
ampliar y mejorar la escolarizacion de las jovenes (analizados en las Secciones 4.1, 4.2y 4.3) y los
procesos complementarios del cambio social. Se han identificado dos nodos de cambio social. En
primer lugar, se identificoé un ambiente favorable asociado con un clima de cambio, el cual apoya
la educacion de las nifas y las jovenes y la igualdad de género, a nivel mundial, nacional y local,
asi como procesos institucionales complementarios. Estos incluyen marcos juridicos y reguladores,
atencion a la paz y a la seguridad, el ambito de los medios de comunicacion y de las organizaciones
religiosas. Un segundo nodo de cambio social esta asociado con el empoderamiento, como resul-
tado de la ampliacion y la mejora de la educacion de las nifas y las jovenes. Aunque el concepto
de empoderamiento es muy debatido, en la TdC esta asociado con la participacion de las jovenes y
mujeres educadas en los campos politico, econémico, social, cultural y tecnolédgico. La TdC asume
que esto lleva al cuestionamiento de las normas y las relaciones de género, asi como a la reforma
de las relaciones de género en las instituciones.

En las investigaciones revisadas para este estudio, se identificaron conexiones entre la educacion
de las nifias y las jovenes, la igualdad de género y estos nodos de cambio social, en areas clave, las
cuales estan incluidas en el Cuadro 4.4.

Cuadro 4.4: Areas de conexion entre la educacion de las nifias
y las jovenes, la igualdad de género y los nodos del cambio social

Con excepcion del trabajo basado en las encuestas acerca del acceso y la participacion en el merca-
do laboral, la mayoria de las investigaciones en esta area comprenden investigaciones de politicas
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criticas o estudios cualitativos sobre la puesta en practica de las politicas. Algunas investigaciones
se basan en estudios exhaustivos acerca de las intervenciones combinadas de empoderamiento para
mujeres adultas. La TdC destaca la manera en que la division social en la distribucion de los recursos
y en la impugnacion de las jerarquias y las formas de exclusion son evidentes en las normas vy las
relaciones de género que (a) dan forma a los procesos institucionales; (b) limitan o amplian la capa-
cidad de las jovenes y las mujeres para exigir su derecho a la educacion; y (c) desafian y cambian las
inequidades de género y de otro tipo. Estos problemas se encuentran documentados en gran parte
de la investigacion relacionada con este campo; sin embargo, unos pocos estudios muestran como
funcionan los aspectos del ciclo de retroalimentacion positiva.

Participacion de activistas en pro de los derechos de la mujer en el desarrollo de politicas
Son varios los estudios que indican que las redes de activistas en pro de los derechos de las mujeres
han contribuido al desarrollo de politicas para lograr la igualdad de género en el sistema escolar,
a nivel mundial, nacional y local. Las investigaciones informaron acerca de alianzas feministas que
han presionado al Estado para lograr un cambio en las politicas educativas nacionales, en Australia
(BLackmore, 1999), Inglaterra (ArnoT, 2007), la India (Peppin VaucHan, 2013), Taiwan (Leg, 2011), Escocia
y Suecia (Forses £T AL., 2011) y en las disposiciones a nivel distrital en la India (UNTERHALTER Y DutT,
2001). También se ha documentado la presion para lograr cambios a nivel mundial (UNTERHALTER Y
NortH, 2011). Todos estos estudios muestran cuan importantes son estas redes para lograr cambios
en el marco de referencia y para asegurar cambios en las politicas y el suministro de recursos para
la educacion de las nifas y las jovenes, asi como para la igualdad de género. Sin embargo, hay va-
cios en nuestro conocimiento acerca de si estas iniciativas estan o no sustentadas y en qué grado
se conectan con los cambios mas amplios en materia de igualdad de género o si suscitan o no una
reaccion en contra. Unterhalter (2007) sefala de qué manera el trabajo de los activistas en pro de
los derechos de las mujeres a nivel internacional en la década de 1990 estaba desconectado del
trabajo de los activistas en pro de la educacion y que esta desconexion persistio después de Dakar y
de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), en parte debido a la falta de atencion a los pro-
cesos para realizar las conexiones que involucraba el proyecto ODM (Jones ET AL., 2010; UNTERHALTER Y
DorwarD, 2013). Nitya Rao’ sefiala que ésta es una caracteristica del activismo en la India, donde, por
ejemplo, han sido los partidarios de los derechos de la infancia (y no los grupos feministas) quienes
han abogado por el cuidado y la educacion durante los primeros anos de la infancia y Karlson (2010)
senald que existe una desconexion similar en Sudafrica. Vale la pena investigar las dinamicas aso-
ciadas con la formacion y fragmentacion de estas redes.

Marcos juridicos

La introduccion y la aplicacion de la edad de consentimiento en las leyes relacionadas con el matri-
monio, en aquellas sociedades donde los matrimonios tienen lugar a edad temprana, es un ejemplo
que confirma la importancia de contar con las caracteristicas clave de un marco juridico nacional,
mas alla de la esfera educativa. En Bangladesh, cada afo que se retrasa el matrimonio, se le agrega
la quinta parte de un ano a la escolaridad de las ninas (FieLb Y Amsrus, 2008). Los derechos legales de
las mujeres (sin importar su estado civil) sobre la tierra y otras formas de propiedad estan, por lo

® Nitya Rao, comunicacion personal, 26 de septiembre de 2013.
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general, asociados con un mayor acceso a la educacion (AccarwaL, 2004). Desde la década de 1970,
en algunos paises de Europa Occidental y en Japén, las leyes contra la discriminacion han estado
asociadas con la considerable ampliacion de las oportunidades de educacion de las nifias y las jo-
venes, aunque no todas las nifias y las jovenes pueden beneficiarse al mismo nivel y la desigualdad
continlla en muchas areas de empleo y otras areas de inclusion (CHan-TiBerGHIEN, 2004; DaviD ET AL.,
1997).

Puesta en prdctica y financiamiento de las politicas

La revision indica que no solo la capacidad de las jovenes y las mujeres para exigir sus derechos
educativos tiene una importancia clave, sino que también es sumamente importante la capacidad
del Estado o de las personas que encabezan las instituciones para poner en practica las politicas
y trasladarlas o volver realidad los compromisos adquiridos, en forma de programas, proyectos y
acciones viables. Sin embargo, cuando el género es un componente de un flujo de presupuesto espe-
cifico (como es el caso de los SWAP analizados por Seel (2007)), se ponen en practica los programas
para el cambio.

En varios articulos relacionados con los recursos limitados de las personas encargadas de la inte-
gracion de género en Sudafrica (Karisson, 2010) y Gambia (Manion, 2012), se informa acerca de las
dificultades de la puesta en practica de politicas, a pesar de los compromisos por escrito y de la
presencia de promotores clave. Al analizar la integracion de género en Lao, Silfver (2010) destaco
las dinamicas de poder internacionales involucradas y mostré de qué manera, sin la capacidad y la
suma atencion al contexto local, la integracion de género podria transformarse en una forma de
neocolonialismo. Unterhalter y North (2011) han documentado la falta de un entendimiento com-
partido acerca del género entre la elite de los disefiadores de politicas y algunos de los limites que
esto pone en los horizontes de las politicas. Es posible notar las dificultades para poner en practica
las politicas, en las fallas para comprender los problemas que enfrentan las nifas y las jovenes en
las comunidades rurales (Jones, 2011) y en el enfoque limitado sobre la conexion que las nifas y las
jovenes establecen entre la escuela y el hogar (UnternaiTer, 2013). Por lo tanto, existe una interac-
cion entre las estructuras de poder de diferentes lugares, lo cual deja al Estado imposibilitado para
hacer realidad las politicas equitativas de género para las mujeres y las jovenes; a su vez, quienes
se encuentran en el poder son incapaces de responder y plantear peticiones fundamentadas al Es-
tado. Mientras tanto, la debilidad de los compromisos con la igualdad de género establecidos por el
gobierno en el pasado limitan el alcance potencial de la accion gubernamental en el presente (por
ejemplo, la infrainversion historica de Paquistan en la educacion de las nifas y las jovenes limita el
suministro de profesores y profesoras en las zonas rurales y reduce la rapidez potencial de la refor-
ma) (ANDRABI ET AL., 2013).

Esto sugiere que un area clave para la investigacion es la identificacion de los sitios donde se ha
tenido éxito y cuales son las lecciones que se pueden aprender de esto. Creighton y Park (2010) bri-
dan una perspectiva historica sobre la interaccion entre los esfuerzos del Estado para reformar los
ambitos educativo y de género en México, durante mas de seis décadas. Hallaron que las politicas
que no contaban con un enfoque especifico en relacion con el género, sino que se enfocaban, de
manera general, en el aumento del gasto para la educacion (para construir mas escuelas y estan-
darizar el acceso y la instruccion), redujeron de manera efectiva las desigualdades de género en la
participacion educativa. Asimismo, hallaron que el aumento de la participacion de las mujeres en
la fuerza laboral esta asociado, de manera significativa, con la reduccion de la brecha de género en
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la educacion, lo cual sugiere que la reforma del sistema escolar necesita avanzar de la mano con la
atencion a las politicas econdémicas.

Una cuestion adicional que surge de la revision es que existen contrastes indudables en la manera en
que se entiende el género, con diferentes niveles de comprension, en la gama de ambientes donde
se ponen en practica las politicas (Manion, 2012; Miske €T AL., 2010; UNTERHALTER, 20128; UNTERHALTER Y
NortH, 2011). Esta es una cuestién para los gobiernos, las ONG (DeJAEGHERE Y WIGER, 2013; DEJAEGHERE
ET AL., 2013; SHARMA ET AL., 2013) y las fundaciones del sector privado (MokLLER, 2013). Se suscitan
tensiones al tratar de trasladar o llevar a la practica a nivel local (UnternaLTEr, 2009) los compro-
misos internacionales relacionados con la igualdad de género y la educacion. La idea de utilizar o
desarrollar un marco compartido (como el “Marco ComUn Indicador” (CIF, por sus siglas en inglés),
desarrollado por CARE USA) (ver Miske T AL., 2010) parece prometedora. El CIF fue desarrollado como
una herramienta conceptual para analizar las dinamicas de género en la educacion y la manera en
que las cuestiones de género varian de acuerdo con el contexto. Esto tenia el objetivo de posibili-
tar el desarrollo de intervenciones que respondan de manera mas apropiada al contexto, asi como
lograr un cambio en la concientizacion a nivel de campo (la cual pueda alcanzar poco a poco a los
niveles superiores). Esto llevaria a la integracion de la perspectiva de género en la totalidad de las
operaciones. El analisis realizado por Miske et al. acerca de la utilizacion del CIF en Camboya y Mali
sugiere que el desarrollo de tal herramienta puede resultar valioso para dar forma a las actitudes y
las practicas. Sin embargo, en nuestro analisis de la bibliografia, no se identificaron otros ejemplos
de esto.

Participacion en el mercado laboral y los ingresos

En varios estudios, se ha confirmado que la capacidad de las mujeres para participar en el merca-
do laboral es un componente importante de su apoyo para su propia educacion y para la educacion
de otros miembros de su familia. Sin embargo, el acceso de las mujeres a mas educacion no se
traduce en mejores empleos en todas las sociedades, como lo indican las dimensiones de género
de la actual crisis de desempleo juvenil en Europa. Por lo tanto, los vinculos de la ampliacion de
la educacion para las nifias y las jovenes con el crecimiento econémico no son sencillos. Sin em-
bargo, en muchos paises en vias de desarrollo, las dinamicas son diferentes. Aslam et al. (2010)
hallaron que la brecha entre los ingresos y los salarios de los hombres y los mujeres en Paquistan
y la India se redujo en aquellas personas que contaban con educacién secundaria o superior, en
comparacion con las que sélo contaban con educacion primaria. Los autores encontraron que exis-
tian grandes primas para la educacion y las capacidades de las mujeres, tanto en la India, como en
Paquistan. En un estudio de los resultados a un plazo mas largo, en materia de empleo, para los
hombres y las mujeres de castas inferiores en Bombay, India, (dependiendo de si habian asistido
previamente o no a escuelas donde las clases se impartieran en el idioma local o en inglés), se de-
mostro el grado espectacular con que las mujeres que habian recibido una educacion en el idioma
inglés eran capaces de beneficiarse de los nuevos trabajos que surgian en el contexto del rapido
cambio mundial. Como resultado de esto, con el paso del tiempo, se redujeron las desigualdades
relacionadas con el género en la participacion en la mano de obra y los ingresos, entre la cohorte
de las castas inferiores (MunsHI Y Rosenzwelg, 2006).

El acceso economico al trabajo y a la influencia no se traduce simplemente en experiencias de em-

poderamiento, tal como lo confirmé el estudio de Para-Mallam en Nigeria (2010). En dicho estudio,
se indico el nivel de éxito (en términos de conseguir empleos profesionales) que pueden alcanzar las
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mujeres educadas dentro de las culturas religiosas, pero también se sefalo que enfrentan hostilidad
y discriminacion de género, a nivel verbal y estructural, en el trabajo y en el hogar.

Por lo tanto, se puede observar que, si bien las oportunidades de trabajo para las mujeres no se
traducen de manera automatica en una mejor educacion (al igual que una mayor disposicion de
oportunidades educativas en si mismas no llevan a un mayor acceso al mercado laboral o a un mayor
respeto para las mujeres que logran obtener ocupaciones profesionales), la relacion entre educa-
cion y trabajo es necesaria, aunque no sea suficiente.

Resultados de empoderamiento

Un segundo nodo de la TdC postula que uno de los resultados de la ampliacion y la mejora de la
educacion de las niiias y las jovenes seria el aumento de las oportunidades para que las mujeres
participen en la reorganizacion de las relaciones de género, en los ambitos econémico, politico,
social, cultural y tecnoldgico; esto daria como resultado una retroalimentacion hacia los cambios
legislativos y un ambiente favorable. Utilizamos “empoderamiento” como el término para este
proceso, aunque reconocemos que su significado resulta bastante controvertido (Evsen £T AL., 2008;
MonkmaN, 2011; MurpHY-GRAHAM, 2012; UNTERHALTER ET AL., 2013). Duflo (2012) analizé la bibliografia
sobre el desarrollo econémico y el empoderamiento y hallo que la educacion es una condicion
necesaria, pero no suficiente, para lograr el empoderamiento: podria ser necesario mantener un
compromiso constante con las politicas de igualdad por si mismo para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres.

Fueron pocas las publicaciones acerca de estas conexiones cuya calidad fue considerada suficiente
para ser incluida en este analisis. Los vinculos causales mas directos pueden ser encontrados en
los programas de empoderamiento combinados. En un estudio realizado en Malawi (LINDGREN ET AL.,
2005), el cual abordo los puntos de vista de las mujeres acerca del impacto del VIH y el SIDA en sus
vidas, sus papeles en la prevencion y las barreras que enfrentan sus esfuerzos preventivos, se hallo
que, por si misma, la educacion Unicamente proporcionaba conocimientos. El conocimiento por
si mismo no producia un cambio en las normas socio-culturales que dificultaban los efectos en el
cambio de comportamiento. Se sugiere recurrir a una combinacion de educacion, empoderamiento
economico de las mujeres, capacitacion para el liderazgo y fomento. Por lo tanto, es necesario
cambiar las politicas, las leyes y las normas culturales que colocan a las mujeres en un papel subor-
dinado en la sociedad, para que sean capaces de participar de manera significativa en los esfuerzos
para frenar el VIH.

Hatcher et al. (2011) estudiaron la intervencion IMAGE (microfinanciamiento para el SIDAy la igual-
dad de género) en Sudafrica, en la cual se utilizd la nocion de Freire acerca de la educacion pro-
blematizadora para analizar, de manera critica, las normas socio-culturales relacionadas con la
sexualidad y el VIH. Concluyeron que el empoderamiento econémico vinculado con este proceso de
reflexion podria aumentar la capacidad de los participantes para imaginar un mejor futuro y llevar
a un incremento de las aspiraciones educativas de ellos y de sus hijos, asi como de las actitudes de
proteccion (incluyendo la reduccion de los comportamientos sexuales riesgosos).

Apenas esta comenzado el trabajo acerca de la educacion y la violencia de género mas alla del sis-

tema escolarizado. En un documento de Sierra Leona, se descubrié que, si bien la educacion hacia
que las mujeres fueran mas intolerantes respecto de las practicas que afectaban su bienestar (v.gr.,
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violencia doméstica, sexo sin proteccion), el aumento en la educacion no tenia un impacto en las
actitudes de los hombres hacia las practicas que podrian aumentar el bienestar de las mujeres
(MocaN v CannoNiER, 2012). En contraste, en su analisis sistematico del empoderamiento econémico
y la violencia entre companeros intimos, en 41 ambientes de ingresos bajos y medios, Vyas y Watt
(2009) descubrieron que un mayor nivel educativo, junto con la posesion de bienes domésticos,
constituia una proteccion en contra de la violencia de parte de un compaiero intimo, aunque sus
descubrimientos acerca de la posible proteccion que la generacion de ingresos les proporcionaba a
las mujeres fueron variables. Sus descubrimientos corresponden con los de Panda y Agarwal (2005),
quienes hallaron que la posesion de una casa o terreno reducia los riesgos de violencia marital, pero
que el empleo, a menos que fuera constante, no constituia una diferencia importante. El estudio
de Murphy Graham acerca de un programa de educacion secundaria en Honduras (2008, 2012) brin-
da cierto respaldo a las formas en que los programas dirigidos a lograr el empoderamiento de las
mujeres pueden hacer posible que éstas negocien relaciones menos violentas con sus compaiieros
intimos. En general, si bien existen pruebas de los vinculos entre el empoderamiento, la educacion
y las estrategias para hacer frente a la violencia de género mas alla del ambito escolar, es necesario
trabajar mas en esta area, para entender mejor estas relaciones.

Conclusion

En la investigacion revisada, se estudiaron dos nodos de cambio social asociados con la educacion
de las nifas y las jovenes y la igualdad de género. El primero se enfocd en las estrategias de apo-
yo para la promocion de las politicas, las practicas y los procesos, en estas areas, por medio de la
creacion de un ambiente institucional que posibilitara las reformas. Existen pruebas esperanzadoras
que sugieren que el estimulo y las oportunidades para las mujeres y los grupos de derechos de las
mujeres, en relacion con el desarrollo de las politicas (ya sean mundiales, nacionales o locales) es
clave para este nodo de cambio y que es necesario combinarlos con reformas juridicas, para elimi-
nar, de manera formal, los obstaculos para el progreso de las mujeres. Es dificil evaluar de manera
independiente el efecto de estas ultimas reformas, pero es indudable que, proteger a las nifas y las
jovenes en contra del matrimonio a temprana edad, es clave para facilitar su permanencia en la es-
cuela. Existen pruebas esperanzadoras acerca del efecto que la participacion de los y las activistas
en pro de los derechos de las mujeres en la politica y el financiamiento gubernamentales tiene en la
puesta en practica de las reformas en materia de género, pero aun no se ha investigado su sustenta-
bilidad. Las estructuras de poder locales y nacionales desempenan un papel en la aplicacion de las
politicas de género y complican el proceso. Lograr un acuerdo adicional acerca de la definicion de
género, la naturaleza de la igualdad de género y las opiniones acerca de las normas e identidades
de género resultaria Util para el progreso de las reformas en esta materia. Por lo tanto, las pruebas
revisadas sugieren que lo que funciona es la reorientacion de politicas respecto de la reforma judi-
cial, en combinacion con el activismo de un movimiento de mujeres consolidado, el cual mantenga
bajo vigilancia la puesta en practica de las politicas.

Existen pruebas de que las politicas educativas que carecen de un enfoque de género podrian fraca-
sar en la reduccion de las desigualdades. Las estrategias para mejorar la educacion de las mujeres
no implican necesariamente una reduccion de las barreras para ingresar al mercado laboral, pero su
contribucion es clave para que las mujeres obtengan acceso a éste. Existen pruebas esperanzadoras
que sugieren que, cuando se presentan oportunidades en el mercado laboral, éstas van acompa-
nadas por un crecimiento y desarrollo del activismo en pro de los derechos de las mujeres y de los
compromisos educativos.
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El segundo nodo del cambio social hace referencia a los resultados de empoderamiento para la am-
pliacion y la mejora de la educacion, en diversas esferas sociales, politicas y tecnoldgicas. Existen
pruebas esperanzadoras que muestran que el aumento de las oportunidades educativas para ninas,
jovenes y adultas han comenzado a cuestionar algunos aspectos de las estructuras inequitativas de
poder basadas en el género. Sin embargo, a partir del trabajo revisado, resulta evidente que, por si
sola, la educacion no puede crear un empoderamiento; es necesario alcanzar un compromiso cons-
tante en el ambito de las politicas. Existen pruebas esperanzadoras de los beneficios potenciales
de la combinacion de estrategias de empoderamiento que vinculan la salud con la educacion (por
ejemplo, el estudio IMAGE en Sudafrica) o que vinculan la educacion con el liderazgo (por ejemplo,
en el trabajo de la India analizado en la Seccidn 4.2). Sin embargo, aln no se ha estudiado la sus-
tentabilidad a largo plazo de estas intervenciones. Por lo tanto, resulta conveniente recordar que
el conocimiento por si mismo no implica necesariamente que ocurran cambios en las normas socio-
econdémicas.
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5. Conclusion: principales hallazgos, vacios
y notas para una futura agenda de investigacion

El objetivo de este estudio fue emprender, en un periodo relativamente corto (seis meses), un anali-
sis riguroso de la bibliografia acerca de las intervenciones relacionadas con la educacion de las nifias
y las jovenes, asi como con la igualdad de género. Por medio de un enfoque sistematico para la bus-
queda y la revision del material disponible en esta area, se identificaron algunas de las caracteris-
ticas sobresalientes de la bibliografia publicada en inglés. Aunque estuvo limitada por restricciones
de tiempo (en particular, en relacion con el alcance regional), la revision destaca la existencia de
una gama de bibliografia que aborda las intervenciones centradas en los recursos, la infraestructura
y los cambios en la cultura institucional. Asimismo, se hallé que la cantidad de estudios que abordan
los cambios en las normas y el aumento de las oportunidades para la participacion en la toma de
decisiones por parte de los mas marginados es mucho mas limitada. En el estudio, se examina la bi-
bliografia que aborda los enlaces sugeridos en la TdC, la cual postula que existe una conexion entre un
clima de apoyo para la ampliacion y la mejora de la educacion de las nifias y las jovenes, las diversas
formas de intervencion (y sus efectos) y un resultado asociado con un aumento del empoderamiento.

El proceso por medio del cual se lleva a cabo la revision involucra el establecimiento de criterios
acordados para incluir y excluir obras especificas, la evaluacion del peso de las pruebas en los estu-
dios revisados y la identificacion de la forma que adoptan los efectos de los diferentes tipos de inter-
venciones. Los métodos utilizados fueron mas sistematicos que aquéllos utilizados en las revisiones
bibliograficas previas, en las que habian colaborado los miembros del equipo (v.gr., UNTERHALTER, 2005);
sin embargo, en ocasiones, también resultaban restrictivos, debido a que reducian de manera extrema
su enfoque a las formas de intervencion, lo cual significaba que la revision no incluia buena parte del
material pertinente sobre las condiciones generales asociadas con las intervenciones. Sin embargo,
el método ha permitido lograr una sistematizacion Gtil de lo que revela este corpus bibliografico. Se
utilizé una gama de criterios formalmente compartidos para juzgar el rigor y el peso de las pruebas
incluidas en los estudios revisados. Se emplearon varios métodos para verificar la consistencia interna
de este proceso. Sin embargo, en el transcurso de la revision, se discutio la omision de una categoria
explicita relacionada con las reflexiones acerca del contexto (como parte de la evaluacion del rigor).
Esto influira en las evaluaciones de pruebas que se realicen posteriormente en esta area.

Nuestro analisis de la distribucion de la bibliografia incluida en este estudio nos indica que se ha lle-
vado a cabo una gama amplia de estudios, en diferentes contextos geograficos, pero que algunas re-
giones han sido investigadas de manera mas intensa que otras. Se han realizado menos investigaciones
en contextos urbanos que en contextos rurales y solo una proporcion menor de los estudios revisados
abordan, de manera explicita, a las comunidades marginadas, lo cual sugiere que existe un vacio en
las pruebas. Practicamente no existen estudios acerca de los paises afectados por conflictos, en los
cuales vastas cantidades de nifios no asisten a la escuela o acceden de manera irregular a ésta.

Existe un solido corpus de bibliografia cuantitativa, el cual se encuentra principalmente enfocado
en las intervenciones centradas en los recursos y la infraestructura, asi como en los aspectos de los
resultados de aprendizaje; sin embargo, carecemos de investigaciones cualitativas exhaustivas y de
estudios longitudinales que formulen explicaciones causales (MaxweLL, 2013). El niUmero de investi-
gaciones revisadas que fueron clasificadas como de alta calidad fue mayor entre las investigaciones
cuantitativas que entre las investigaciones cualitativas o con métodos mixtos. Para poder evaluar el
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rigor de los estudios cualitativos es importante que éstos adopten disefios de investigacion suficien-
temente pertinentes y precisos, lo cual les permita abordar la pregunta de investigacion y recabar
y analizar la informacion, utilizando las habilidades reflexivas y dialdgicas apropiadas. Recomen-
damos que se amplie el concepto de rigor utilizado para evaluar las investigaciones. Este concepto
deberia incluir una preocupacion explicita con el grado en que los estudios ponen atencion adecuada
al contexto, asi como la reflexion de los investigadores acerca de sus metodologias y analisis.

Existen mas estudios acerca de la ampliacion y la mejora de la educacion de las nifas y las jove-
nes y menos acerca de sus vinculos con la igualdad de género, en las escuelas y mas alla de éstas.
Aln no se ha investigado con suficiente profundidad la existencia de un ciclo de retroalimentacion
positivo, como parte del cual las nifias, las jovenes y las adultas sean capaces de cambiar las insti-
tuciones educativas (y otro tipo de instituciones), logren el apoyo de adultos, jovenes y nifios para
hacer frente a las desigualdades de género y apoyen el aumento de la participacion de las mujeres
en las esferas politica, econdmica, cultural y social. Esto sugiere que podria ser util considerar pasar
de una agenda enfocada de manera exclusiva en las nifias y las jovenes a una agenda enfocada en el
género. La desigualdad constante en cuestiones de género en América Latina justicia este enfoque.

Aunque, en la actualidad, la disparidad entre hombres y mujeres favorece a las nifias, la region
enfrenta muchos obstaculos para lograr la igualdad de género. Se han hecho comentarios similares
acerca de los Estados Unidos, la Union Europea y Australia. En parte de la bibliografia revisada, se
encontraron indicios de que esta ocurriendo una reaccion en contra, debido al apoyo que se le ha
brindado a la educacion de las nifias y las jovenes. Esto podria tener como resultado que los esfuer-
zos para promover la igualdad de género se vean socavados y pierdan credibilidad. Esta situacion
recalca la importancia de llevar a cabo investigaciones acerca de la educacion de las nifias y la jo-
venes, asi como de la igualdad de género en las escuelas, y sobre la manera en que esto se vincula
con otros procesos mas alla de éstas.

En respuesta a los dos elementos de la pregunta de investigacion, concluimos cuales eran las carac-
teristicas clave de la investigacion y cuales nos parecen que son areas importantes para una futura
agenda de investigacion.

5.1 Intervenciones centradas en los recursos y la infraestructura

Nuestro analisis de la bibliografia nos indica que es mas probable que las familias pobres eduquen
a sus hijos (en particular, a las ninas), cuando se les proporcionan recursos adicionales que les per-
miten cubrir algunos de los costos directos e indirectos de que sus hijos e hijas asistan a la escuela.
La eficacia de las intervenciones centradas en los recursos depende de la seleccion cuidadosa de las
familias que carecen de suficientes recursos para la educacion y del disefo serio de las caracteristi-
cas cruciales de los programas (tales como los grados especificos en que el riesgo de desercion es mas
alto, en particular, entre las ninas). La rentabilidad de las intervenciones centradas en los recursos
depende de cual es el valor mas bajo para un estipendio que garantice efectos significativos, en
particular, para las ninas. La rentabilidad de las intervenciones centradas en los recursos puede
ser mayor, cuando éstas son introducidas en ambientes en los cuales las escuelas son accesibles
y su calidad es razonable. Cuando la calidad de estas escuelas no es razonable, se corre el riesgo
de que la disminucion de la calidad suprima el aumento en el nimero de inscripciones. Las inter-
venciones en especie complementarias centradas en la salud pueden aumentar las inscripciones y
los logros académicos, tanto para los hombres como para las mujeres.
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A partir de nuestro riguroso analisis de la bibliografia, consideramos que, en la actualidad, las prio-
ridades de investigacion respecto de las intervenciones centradas en los recursos son:

® Estudios longitudinales que sigan a cohortes de nifos y nifas que han sido expuestos a estas
intervenciones, con el objetivo de evaluar los efectos a largo plazo de la igualdad de género
en las primeras etapas de la vida adulta.

® Intervenciones aleatorias para probar los beneficios que tiene en la inscripcion,
la retencion y el aprendizaje, proporcionar informacion precisa acerca de las ventajas
sociales y economicas de terminar la educacion secundaria (incluyendo la ventaja
especifica de asistir a clases de inglés).

® Estudios cualitativos exhaustivos acerca de la manera en que las comunidades escolares en-
tienden y utilizan las intervenciones centradas en los recursos (en dinero o en especie)
que tomen en consideracion las relaciones locales de poder y las divisiones sociales.

Tras discutir las intervenciones centradas en la infraestructura, nuestros hallazgos clave destacan
que la proximidad de la escuela constituye una diferencia importante para las nifas y las jovenes.
No existen pruebas de que la disponibilidad de retretes para las nifas y las jovenes influya de algin
modo en su asistencia a la escuela. Las intervenciones que proporcionan “caracteristicas favorables
para las nifias y las jovenes” mejoran de manera diferencial la inscripcion y el aprendizaje de las
nifas y las jovenes. Las intervenciones que combinan mejoras intensivas al aprendizaje después de
clases (enfocadas en el desarrollo de competencias personales y sociales) con el apoyo de recursos
también tienen el potencial de empoderar a las nifias y las jovenes.

Consideramos que los siguientes son algunos de los vacios clave en la investigacion sobre las inter-
venciones centradas en la infraestructura:

® |dentificacion mas precisa de los elementos que conforman las caracteristicas de la infraes-
tructura escolar que resultan mas cruciales para sustentar la continuidad de los logros de las
nifas y las jovenes, en relacion con la inscripcion y el aprendizaje.

® Trabajo cualitativo en materia de transporte escolar, internados y aspectos del trayecto hacia
y desde la escuela, tomando en consideracion a las adolescentes y la participacion en los nive-
les de secundaria y preparatoria.

5.2 Intervenciones para hacer efectivo el cambio institucional

Nuestro analisis sugiere que los procesos de cambio institucional necesarios para apoyar el acceso y la
participacion de las nifas y las jovenes en la ensefianza de alta calidad, sensible a las cuestiones de
género y encaminada hacia el empoderamiento son complejos y requieren poner atencion, tanto a la
reforma general del sistema, como al cambio institucional a nivel de la escuela y del salon de clases.

Reformas al sistema educativo

En la investigacion revisada, se hace hincapié en el impacto significativo que contar con profesoras
y profesores bien capacitados puede tener en la escolarizacion y los logros de las nifas y las jovenes
y sefnala la necesidad de realizar intervenciones sobre la educacion, la capacitacion, las actitudes
y los niveles de apoyo de los profesores y las profesoras. Esto incluye, tanto la capacitacion inicial
del personal docente, como la capacitacion en el empleo (INSET) apropiada. Esto no so6lo mejora los
niveles globales de calificacion de los y las docentes, sino que también les permite abordar de ma-
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nera explicita ideas acerca de la igualdad de género. Nuestros hallazgos también sugieren que, si se
pretende incitar el interés acerca del género en las instituciones educativas, es importante invertir
suficientes recursos para la puesta en practica de la integracion de la perspectiva de género en los
diferentes niveles del sistema educativo.

A partir de nuestra lectura de la bibliografia, consideramos que las prioridades actuales en relacion
con las investigaciones acerca de las reformas al sistema educativo son las siguientes:

® Estudios aleatorios acerca de los enfoques alternativos sobre la formacion de los y las docen-
tes en cuestiones de género.

® FEstudios cualitativos a nivel del salon de clases acerca de como y por qué los profesores y las
profesoras y el personal encargado de capacitarlos aprovechan su capacitacion sobre cuestio-
nes de igualdad de género en sus propias practicas de ensefanza y cual es la respuesta de los
estudiantes.

® |nvestigaciones cualitativas acerca de los esfuerzos para incorporar la perspectiva de género
en la forma en que se administran las escuelas.

® |nvestigacion acerca de si la manera en que el Estado brinda la educacion (centralizacion,
descentralizacion, modalidades de financiamiento) podria o no estar asociada con la amplia-
cion de la educacion de las nifas y las jovenes, asi como con la igualdad de género.

Reformas de las escuelas y los salones de clase

Los hallazgos clave de nuestro analisis acerca de la bibliografia relacionada con los procesos de
reforma institucional, a nivel de las escuelas y de los salones de clase, sugieren que es importante
contar con una “mezcla de calidad” (la cual involucre una gama de intervenciones diferentes, es-
trechamente compenetradas con el contexto local especifico). Esto incluye un interés explicito en
la integracion de la igualdad de género en la ensenanza, el aprendizaje y la gestion, lo cual incluye
poner atencion al programa de estudios, los materiales de aprendizaje y las practicas pedagogicas.
Esto podria involucrar el apoyo para las mujeres que ocupan puestos en la administracion educativa
y el empleo de profesoras.

A partir de nuestra lectura de la bibliografia, consideramos que, en la actualidad, las prioridades de

las investigaciones acerca de las reformas para las escuelas y los salones de clases son las siguien-

tes:

® FEstudios cualitativos exhaustivos que aborden por qué determinadas estrategias y practicas
pedagogicas (por ejemplo, el aprendizaje en grupo) tienen efectos especificos en el salon de
clases, dependiendo del género.

® Estudios cuantitativos que permitan identificar de manera mas especifica cuales son las carac-
teristicas de la “mezcla de calidad” que resultan mas cruciales para mejorar la igualdad de
género y el empoderamiento de las nifas y las jovenes, al interior de las escuelas.

5.3 intervenciones para cambiar las normas de género e incrementar

la participacion de las mujeres
Las investigaciones que hemos examinado en este analisis indican que los programas que se enfocan
en los cambios de las normas de género y en el aumento de la participacion de las mujeres (los
cuales se suelen aplicar afuera del programa de estudios normal) pueden ser clave para mejorar
la escolarizacion de las ninas y las jovenes, asi como la igualdad de género, mas alla del sistema
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escolarizado. Sin embargo, las investigaciones y los recursos relacionados con las intervenciones en
esta area no han sido suficientes. Por lo tanto, sugerimos que las siguientes areas sean consideradas
prioritarias en las investigaciones futuras:

® |nvestigacion para lograr un mayor entendimiento de los diferentes grupos religiosos y sus
enfoques y su compromiso con la educacion de las nifias y las jovenes.

® |nvestigaciones cualitativas y cuantitativas acerca del papel que desempenan los espacios
de aprendizaje fuera del programa de estudios o del calendario escolar formales,
incluyendo los clubes de nifas y jovenes y su impacto en las normas y las actitudes
de género, asi como de los resultados de aprendizaje de las nifas y las jovenes.
De manera especifica, se deberian utilizar estos estudios para intentar informar
o motivar la innovacion en el sector escolar formal.

® FEstudios que aborden el impacto de las intervenciones que hacen frente a la violencia de gé-
nero y que apoyan el aprendizaje entre las nifas procedentes de comunidades marginadas.

® |nvestigaciones cualitativas y cuantitativas acerca de las intervenciones que buscan lograr
cambios en las normas y las identidades de género entre ninos, jovenes y adultos.

® |nvestigaciones que traten a fondo las cuestiones de marginalizacion y que exploren de qué
manera las divisiones sociales entre las nifas y las jovenes (en relacion con las discapacida-
des, el origen étnico o las clases sociales) interactuan con las formas de la identidad de géne-
ro y afectan los procesos relacionados con el aumento de la igualdad de género.

5.4 Intervenciones que vinculan el cambio social, la educacion de las nifias
y las jovenes y la igualdad de género

Las investigaciones que analizamos en esta revision toman en consideracion dos tipos de cambios
sociales asociados con la ampliacion y la mejora de la educacion de las nifias y las jovenes, asi como
de la igualdad de género. En primer lugar, los cambios en el marco juridico y regulatorio que apoyan
las politicas y las practicas en ambas areas; y, en segundo lugar, los vinculos entre los resultados de
la educacion de las nifias y las jovenes, el género y el empoderamiento de las mujeres, los cuales
profundizan los procesos de desarrollo de la igualdad de género. S6lo ha sido en fechas recientes
que se han comenzado a realizar investigaciones en este campo, a pesar de que éstas tocan procesos
clave (en particular, los vinculos entre la educacion escolarizada y el enfrentamiento de la violencia
de género y los vinculos con la participacion econdmica, politica y cultural).

Sugerimos desarrollar un programa que amplie esta area de investigacion, para incluir:

Estudios historicos acerca de las redes para el cambio de politicas, en los cuales se identifique de
qué manera el activismo de las mujeres se ha movilizado alrededor de cambios especificos en la
educacion, la legislacion, la disposicion de medios de comunicacion y los flujos de financiamiento.
Estudios cualitativos y longitudinales acerca de los efectos de las estrategias combinadas de empo-
deramiento sobre la violencia de género mas alla de la escuela, las normas de género y la educacion
de las nifas y las jovenes.

5.5 Intervenciones combinadas

Como se destaco en las secciones anteriores, son varios los estudios incluidos en esta revision que
sefalan la importancia de combinar una gama de intervenciones, con el objetivo de aumentar la
participacion de las nifas y las jovenes en la escuela, mejorar la calidad de la educacion que reci-

77



Intervenciones para promover la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

ben y aumentar el grado en que esto las empodera y promueve resultados mas amplios, en materia
de igualdad de género. Los ejemplos de esta situacion incluyen pruebas de que la efectividad de
las intervenciones centradas en la infraestructura aumenta, cuando éstas se encuentran vinculadas
con el aprendizaje y la ensefanza, y que una gama de intervenciones centradas en la infraestructu-
ra (combinadas con intervenciones relacionadas con el cambio institucional) puede ser importante
para el desarrollo de escuelas con un ambiente favorable para las nifias y las jovenes. Esto tendria
resultados positivos para la experiencia de aprendizaje de las nifias y las jovenes. Por lo tanto,
recomendamos que, en el futuro, las investigaciones presten atencion especial a las interconexiones
entre los diferentes tipos de intervenciones, a la manera en que interactGan con las reformas en
otros sectores relacionados con el desarrollo social (v.gr., salud, seguridad social, gobernanza demo-
cratica) y, en términos generales, a su relacion con la igualdad de género.

5.5 Abordando el contexto

Las investigaciones revisadas en este analisis sugieren que los aspectos contextuales pueden resul-
tar cruciales para el desarrollo y el impacto de las diferentes formas de intervencion. Sin embargo,
también hallamos que, en varios estudios de investigacion acerca de las intervenciones centradas
en la educacion de las nifas y las jovenes, no se ha considerado el contexto de manera adecuada.
Esto resulta particularmente inquietante, dado que las conclusiones sugieren que una intervencion
especifica podria funcionar en muchos ambitos diferentes y que no se ha prestado suficiente aten-
cion a las condiciones especificas que permitieron que resultaran apropiadas para el ambito en el
cual fueron estudiadas.

Recomendamos que, durante el desarrollo de investigaciones futuras y al momento de considerar
las intervenciones, se preste particular atencion a las caracteristicas contextuales. Nuestra revision
de la bibliografia sugiere que los elementos clave en las areas donde persiste la division social estan
asociados con este campo de investigacion y que es necesario tomarlos en consideracion, al investi-
gar o desarrollar intervenciones centradas en la mejora de la educacion de las nifas y las jovenes,
asi como en el aumento de la igualdad de género. Esta lista comprende los siguientes elementos:
Estatus/clase socioeconémico (entendido, tanto en términos del acceso al capital econdémico/poli-
tico, como al capital social/cultural)

Raza

Origen étnico

Ubicacion (por ejemplo, acceso social y material a la infraestructura y los recursos)
Niveles de discriminacion y exclusion relacionados con las discapacidades

Niveles de confianza en la denuncia de aspectos de violencia

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, las caracteristicas de desigualdad son especificas para
cada contexto vy, si bien también nos preocupa que no exista una intervencion universal, también
aconsejariamos prudencia en contra de las listas canonicas de divisiones sociales para todos los
contextos.

5.6 Garantizar la calidad de la investigacion: desarrollo de la investigacién
profesional y promocién de la capacidad de investigacion en el hemisferio sur

Las ONG y los organismos multilaterales han desarrollado un corpus considerable de informes som-
bra, el cual fue excluido del analisis para este informe, ya que dichos estudios carecian del rigor
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exigido. A consecuencia de esto, dichas investigaciones fueron clasificadas como de calidad media
o alta. En esta bibliografia (la cual suele tener como objetivo un plblico interesado en temas de
politica o de apoyo), se destacan ejemplos interesantes acerca del trabajo innovador y las in-
tervenciones prometedoras que llevan a cabo las ONG y otros organismos. Sin embargo, por una
parte, en los estudios de caso proporcionados, no se suelen describir los métodos utilizados para
recabar la informacion y para llevar a cabo el analisis. Por otra parte, en los proyectos discutidos,
la reflexion sobre el papel de los investigadores frecuentemente es minima o nula. En ocasiones,
se presentan datos brutos, sin intentar sintetizarlos o analizar sus implicaciones. Por lo tanto, se
pierden oportunidades considerables para aprovechar las experiencias de los profesionales en el
campo, las cuales ayudarian a comprender los procesos de cambio asociados con las ONG y otros
proyectos. Sin embargo, existen algunos ejemplos de buenas practicas, por medio de las cuales
las ONG establecen alianzas con instituciones externas, para llevar a cabo investigaciones acerca
de programas especificos. Las estrategias para la investigacion de las acciones que adoptan las
ONG suelen ser areas fructiferas para una reflexion metodologica adicional, pero no se suelen
documentar estos procesos. En términos mas generales, es necesario asegurar que la investigacion
emprendida en asociacion con proyectos y programas especificos esté basada en preguntas de in-
vestigacion, metodologias y marcos analiticos claros y que éstos (junto con la reflexion acerca de
sus implicaciones y limitaciones) estén documentados de manera clara en la bibliografia producida.
Una de las caracteristicas de esta revision fue la baja representacion de trabajos realizados por in-
vestigadores ubicados en el Sur global. Existe un vacio considerable en este campo de investigacion,
lo cual constituye un indicio de la circulacion limitada del trabajo de estos expertos. Sin embargo,
también sugiere la importancia de desarrollar politicas cuyo objetivo sea mejorar la capacidad de
investigacion, la publicacion y el dialogo acerca de la educacion de las nifias y las jovenes, asi como
acerca de la igualdad de género, con los investigadores ubicados en el hemisferio sur.

5.7 Prioridades para una futura agenda de la investigacion

No se han establecido prioridades para la investigacion futura entre los temas que se han sugerido
en las secciones 5.1 a la 5.5. Sin embargo, a partir de este analisis, recomendamos que se preste
particular atencion al vacio en la investigacion acerca de las normas y la inclusion y que se ubique
a las areas de interseccion de las desigualdades asociadas con contextos particulares de exclusion
en los primeros lugares de la lista para investigaciones futuras. Desde nuestro punto de vista, esto
ayudara a proporcionar informacion y comprension, lo cual permitira hacer realidad algunas de las
caracteristicas emergentes del marco posterior al 2015 (relacionadas con el tratamiento de la igual-
dad y la interconectividad del cambio educativo y social en todas las areas), de manera particular,
aquéllas relacionadas con la igualdad de género.
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Apéndice 1: Estrategia de busqueda

Términos de bisqueda ordenados por bases de datos investigadas.
Los términos sombreados fueron seleccionados para una revision ulterior.
ERIC

General /por region

10 | os términos de busqueda debian aparecer en el resumen.
" Los términos “género” o “nifas y jovenes” (segun fuera pertinente, de acuerdo con los términos de bisqueda utiliza-
dos) debian aparecer en el resumen, pero no los otros términos de bisqueda utilizados.
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Igualdad/equidad

Género/nifas y jovenes, escuela y “paises en desarrollo”

Por pais objetivo

Género/ninas, jovenes y Marruecos 22
Género/ninas ,jovenes y Tunez 11
Género/nifas, jovenes y Peru 29
Género/nifas, jovenes y Etiopia 41
Género/ninas, jovenes y Ghana 89
Género/ninas, jovenes y Tanzania 56
Género/nifas , jovenesy Malawi 39
Género/nifnas, jovenes y Bangladesh 79

Se combinaron las busquedas seleccionadas para eliminar las duplicaciones antes de su importacion.
ERIC: Total de entradas combinando los criterios de seleccion

Medline

Nifas/jovenes, educacion y Africa

Género, educacion y Africa

Nifas/jovenes, educacion y Asia
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Género/nifias y jovenes, educacion y Marruecos 36
Género/nifias y jovenes, educacion y Tunez 22
Género/nifas y jovenes, educacién y Peru 64
Género/nifias y jovenes, educacion y Etiopia 58
Género/nifas y jovenes, educacion y Ghana 59
Género/nifas y jovenes, educacion y Tanzania 104
Género/nifas y jovenes, educacion y Malawi 41
Género/nifias y jovenes, educacion y Bangladesh 140

Se combinaron las busquedas seleccionadas para eliminar las duplicaciones antes de su importacion.
MEDLINE - total de importaciones procedentes de la seleccion de blusquedas combinadas: 368

Web de Ciencia

Nifas/jovenes, educacion y Africa

Nifias/jovenes, educacion y Asia

Género, educacion, Asia e igualdad/equidad

Nifas/ jovenes, educacion y “América Latina”
Género, educacion y “América Latina”

Género, educacion, “América Latina” e igualdad/equidad
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Nifas/jovenes, educacion y “paises en desarrollo”

Género, educacion y paises en desarrollo

Género, educacion, paises en desarrollo e igualdad/
equidad

Género/nifas y jovenes, educacion, escuela y Marruecos 9
Género/ninas y jovenes, educacion, escuela y Tunez 4
Género/ninas y jovenes, educacion, escuela y Pert 22
Género/nifnas y jovenes, educacion, escuela y Etiopia 15
Género/nifas y jovenes, educacion, escuela y Ghana 35
Género/ninas y jovenes, educacion, escuela y Tanzania 55
Género/ninas y jovenes y educacion y escuela y Malawi 12
Género/ninas y jovenes, educacion, escuela y Bangladesh 53

Se combinaron las busquedas seleccionadas para eliminar duplicaciones antes de la importacion.

Eldis

Educacion y género 2003
Educacion, género y nifas y jovenes 667
Educacion y nifias y jovenes 904
Educacion, género/ninas/ jovenes y equidad 61
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Revistas y series consultadas en archivos

Agenda

American Economic Review

British Education Research Journal

British Journal of Sociology ofEductaion

Comparative education

Comparative Education Review Compare

Economic Development and Cultural Change Economics of Education Review

Feminist Africa Journal Gender and Education

International Journal for Educational Research International Journal of Educational Development
Journal of Development Economics

Journal of Development Effectiveness Journal of Economic Literature Journal of Human Resources
Journal of Political Economy Quarterly Journal of Economics Studies in Educational Evaluation
Women'’s Studies International Forum World Development

National Bureau of Economic Research Working Papers World Bank Research Working Paper Series

Sitios web consultados

3IE

ActionAid

African Gender Institute AWID

Camfed CARE CREATE FAWE JPAL

Oxfam Plan

RECOUP

Save the Children UNESCO UNGEI/UNICEF

Base de datos de las evaluaciones de impacto del Banco Mundial
Young Lives
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Apéndice 2: Seleccion de paises clave

Para identificar a los paises que se incluyeron en los términos de busqueda, se realizé un primer
“corte” de los paises de ingresos bajos o medios que cumplian con los criterios que se exponen a
continuacion. Desde 1991, se debia haber logrado mejoras en cada pais, en cuatro de las cinco
condiciones:

aumento de la paridad de género en las inscripciones en la escuela primaria (1995-2011)
aumento de la paridad de género en las inscripciones en la escuela secundaria (1995-2011)
mejora del indice de desarrollo relativo al género (IDG)

aumento del indicador de empoderamiento de las mujeres (GEM, por sus siglas en inglés)
mejora de las mediciones de los resultados del aprendizaje (v.gr., SACMEQ, PISA, PIRLS,
TIMSS).

Se identifico que eran cinco los paises que cumplian con estos criterios. Asimismo, también se iden-
tifico a tres paises que mostraban mejoras en tres de las cinco condiciones expuestas y fueron
incluidos, dado que, a pesar de que no mostraban mejoras en todas las condiciones, mostraban
mejoras considerables en algunas de éstas. Los paises seleccionados durante este proceso fueron
Marruecos, Tunez, Perl, Etiopia, Malawi, Tanzania y Bangladesh. En el cuadro A2.1, se presenta el
material que respalda esta seleccion. Al revisar este cuadro, es importante mencionar que los re-
sultados del aprendizaje de las nifas y jovenes, tanto en Malawi, como en Tanzania, han mejorado
desde el ano 2000. Sin embargo, aunque los resultados del aprendizaje, tanto para los jovenes, como
para las nifas y las jovenes, han mejorado desde entonces, las diferencias relacionadas con el género
aumentaron en Malawi y no cambiaron en Tanzania.

97



Intervenciones para promover la educacién de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

"£002 A €007 911
-U3 ‘SauoLdeDYL|RD SB) UD S3)eIdUR)ISNS
seJjofsw ogny ‘ojunfuod uj *sauSA0l
sO] A soulu so) ap elpaw uoldedyled
B] 9p %G°6 O soyund g7 © SUIAO[ SO
A soulu so) ap olpawolid uoldedyljed
B) 9p %/°Z) 0 sojund ¢*H¢ op oAnuiw
-SIp SEIDUSLD Sp SaUOLdEDYL|ED SB) Ud
0J49ud8 9p eydauq e ‘sled eijo Jod
*/00Z U sauaAof so) A souiu soj ap
uoldedYLIed B) 9p %r*9 0 sojund Lz SO
seuade opuezuedje ‘odod Anw olquied
K ‘ssuanof so) A soulu so) ap elpaw
uoloedyled By 9p %9 0 sojund /| ap
olpawoid US eI Sedljewslew op
SSUOLdRIYLeD US 0J3Ud3 Sp eydalq )
‘€00 U3 "SeIdUSID US OWOD Sedljews)
-BW Ud ojue) ‘sauaAol so) A soulu so)
B 92310AR) A BpRISPOW SJUSW]RISUSS
s9 opelS .8 ap seqanid se) ap sauoLd
-eDYljed SB) U BuBYD Sp SIIURLPNISD
SO] 911U 042Ud3 9p BYDI3Iq BT :SSWIL

o~

‘uoJey
-uswine soquwe Sp SaUOLOedYLeD SeT
*SOUSAQ( $O) B A soulu so) e ueqesadns
S2uaA0( sey A seulu se) {6007 A 000Z
9IJUS ‘eJn)I3) B) U 0J3UIB Sp eyYd
-3.q ] U3 0AL}RDYLUSIS OjUSWNE :YS|d

AN

*S0450) SO)
US solquied 91qos uoldewiojul Aey oN
‘sefeq ueJd $9)RISUSS SauOLIRDYLIRD
se] anbune ‘sedljewajew A einjLdss
‘eIn}29) ud sauaAo[ soy A soulu so) anb
ousdwasap Jofaw uelus) SSUSAO( se)
A seutu sey ‘110z U :SSWIL Pue STId

V/N

V/N

V/N

L¥0°0

¥9°0

V/N

81€°0

€10 ¥90°0 yes'o 9v°0
G0Z°0 9810 €0¥'0 /170
v'0 €1°0 ¥08°0  1€9°0
12 TA R A 6.0 W90
LLT0

G06°0

£98°0

G86°0

€€0°)

L1L°0

6L°0

9¢€6°0

968°0

260°0

weo

020°0

860°0

866°0

606°0

€66°0

¥96°0

£v6°0

906°0

£86°0

€46°0

906°0

9€L°0

eueyn

eidony

niad

zaun|

sodanJdieyw

sisljeue 19 eaed sopeuoLd>I919s sasied 0yd0 o) ua s0450] A LO0Z © G661 2P WAD A (9al) 1d9D ‘(9dl) IdD ua soique) :}°zy oipen)

98



049Ud8

Apéndices

op peptied ap ad1put = (Dd]) [dD ‘0J2UIS | SeAlIR|a] OjuSLWeISPOdWS JP SepIPa = WID ‘0IUDT | OALIR)3J 0])01IRSIP AP 321pul = (D) [dD ‘eLepundas =5 ‘eLrewrid=4
053NN ®©) Jod sopedyLIaA opis uey ou anb 433NN 3p so3eq,., 0663P so¥ed,, ZL0Z 3P SO¥




Intervenciones para promover la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género

Apéndice 3: Division de los articulos
a analizar por las integrantes del equipo

Madeleine Arnot: Estudios socioldgicos, incluyendo material de estudios sobre la juventud (desde
aproximadamente los 15 anos) y estudios relacionados con las intervenciones sobre masculinida-
des, educacion y mercado laboral, educacion y reproduccion de las divisiones sociales, escuelas y
ciudadania.

Cynthia Lloyd: Investigaciones publicadas por economistas sobre los costos y beneficios de la
educacion a las nifas y las jovenes, incluyendo la vasta bibliografia reciente sobre intervenciones
educativas (tales como becas y transferencias de dinero) y otros enfoques para reducir los costos,
asi como intervenciones para mejorar el acceso y la calidad, especificamente enfocadas en las
ninas y las jovenes. Esto incluye ensayos aleatorios controlados, experimentos naturales y disenos
cuasi-experimentales. Las pruebas de los estudios longitudinales también seran importantes para
evaluar el impacto de politicas e intervenciones especificas en los resultados a largo plazo.

Lebo Moletsane: Estudios sobre el impacto de la escolaridad en la salud y como una salud precaria
afecta de manera negativa la ampliacion y la mejora de la educacion de las nifas y las jovenes, y
el impacto de las intervenciones relacionadas con la salud en la mejora de la escolarizacion de las
nifas y las jovenes.

Erin Murphy-Graham: Estudios sobre las principales iniciativas politicas internacionales y naciona-
les enfocadas a ampliar el acceso y mejorar la calidad de la educacion para las nifias y las jove-
nes; estudios de los vinculos entre el mayor acceso de las nifas y las jovenes a la educacion y las
implicaciones generales de desarrollo que resultan de ampliar y mejorar su educacion.

Amy North: Estudios a pequefia escala y localizados que utilizaron métodos antropologicos para
observar a grupos marginados o excluidos en relacion con los efectos de intervenciones especifi-
cas.

Jenny Parkes: Estudios sobre la respuesta de hombres y mujeres a las intervenciones con base en
la escuela, para abordar temas relacionados con su experiencia escolar, la violencia, los conflictos,
las identidades de los hombres y las mujeres y sus relaciones con sus padres y madres (incluyendo
aspectos del trabajo infantil, clubes de nifas y jovenes y otras actividades de las ONG).

Mioko Saito: Estudios sobre la evaluacion y los logros de aprendizaje de las nifas y las jovenes,
incluyendo estudios de evaluacion a gran escala que aplicaron la Teoria de Respuesta al item (TRI)
para la calibracion de pruebas, con el objetivo de medir los cambios en los logros de aprendizaje
de hombres y mujeres en el transcurso del tiempo y qué nos dice lo anterior sobre los resultados
de intervenciones especificas enfocadas a mejorar el aprendizaje de las nifas y las jovenes y pro-
ducir, con el tiempo, resultados con igualdad de género. Asimismo, se encargé de estudios aleato-
rios o cuasi-experimentales con grupos de control y de tratamiento.

Elaine Unterhalter: Estudios relacionados con la gestion de la ensefianza y la educacion, incluyen-
do investigaciones sobre las intervenciones enfocadas en el papel que desempenfan los maestros y
las maestras (capacitacion, gestion, inspeccion, identidades), pedagogias y materiales, aspectos
de la organizacion de la escuela (con mdltiples grados, escuelas no mixtas, escuelas privadas),
planes de estudios, educacion vocacional, TCI, gestion de la escuela (incluyendo la participacion
de los padres y las madres).
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Apéndice 4: Marco de codificacion:

marco de codificacion del revisor de EPPI

Preseleccion y asignacion

Preseleccion para inclusion/exclusion (resumenes) (preseleccion realizada unicamente por Elaine
Unterhalter y Amy North)

Excluir por la pertinencia con la pregunta de la investigacion (debe tener pertinencia directa).
Excluir por pertinencia geografica (debe estar enfocada a paises de ingresos bajos/medios o
ser pertinente para comprender problemas internos de éstos).

Excluir por fecha (1991+).

Incluir para la revision completa.

Incluir para contexto/antecedentes (no responde de manera directa a la pregunta de la in-
vestigacion, pero puede resultar (til para comprender cuestiones/aspectos contextuales del
problema).

Asignacién de acuerdo con la experiencia (resimenes)
Esta etapa se detalla en el Apéndice 3.

Preseleccion parla inclusién/exclusién (documento completo) (cada integrante del equipo preselec-
ciona los articulos que se le asignaron)

Excluir por la pertinencia del tema (debe tener pertinencia directa para la pregunta de la
investigacion).

Excluir por pertinencia geografica (ha de estar enfocada a paises de ingresos bajos/medios o
ser pertinente para comprender problemas internos de éstos).

Excluir por fecha (1991+).

Excluir por rigor/calidad (opinion sobre el peso general de las pruebas, con base en la evalua-
cion del marco conceptual, la apertura y la transparencia, la pertinencia y el rigor, la validez,
la seriedad/confiabilidad, la contundencia).

Incluir por importancia/influencia/citas.

Incluir para su revision completa.

Incluir por contexto/antecedentes (no responde de manera directa ala pregunta

de investigacion, pero puede resultar Gtil para comprender cuestiones/aspectos

contextuales del problema).

Codificacion/revision de documentos/extraccion de informacion (todo el equipo: revisar unicamen-
te los incluidos conforme a la preseleccion ya descrita)

indice breve del estudio
Nivel educativo

Primaria

Secundaria

Primaria y secundaria
Post-secundaria

Otro

No se especifica
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Ubicacion
;Tiene relacion el estudio con uno (o mas) de los paises de los estudios de caso?

® No
e Sj
© Marruecos
° Tlnez
© Peru
° Etiopia
© Ghana
© Tanzania
° Malawi
© Bangladesh

Region (si el estudio de un pais especifico no tiene relacion con el pais del estudio de caso, propor-
cione informacion acerca del pais en la casilla regional pertinente).
® Africa (por region)

© Africa Oriental

° Africa Occidental

° Africa Meridional

° Africa Septentrional
® Asia (por region)

© Asia Meridional

© Asia Oriental

° Sudeste Asiatico

© Asia Central

© Asia Septentrional

© Oriente Medio
® América Latina y el Caribe

° Sudamérica

© Centroamérica

© Caribe
® Norteamérica
® Furopa
® Mundial

Financiamiento (proporcionar detalles acerca de proveedores de financiamiento especificos en la
casilla de informacion adecuada)

Donante bilateral

Organismo multilateral

ONG (mundial/local)

Consejo de investigacion

Fundaciones de beneficencia

Sector privado (incluye empresas de consultoria)

Universidad

Otro (especifique)
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Metodologia y métodos
Enfoque metodologico
® Positivista

® |nterpretativo

® Post-positivista

® Otro (especifique)

Tipo de estudio y métodos
® Primario y empirico (P&E)
© Cuantitativo
© Cualitativo
° Metodologia mixta
© Experimental (EXP)
® Ensayo controlado aleatorio (ECA)
® Experimento natural
® Otro
© De observacion (OBS)
® Estudio longitudinal de observacion
® Otro
°© Evaluacion del impacto
® Secundario
© Revision sistematica (SR)
© Otras revisiones
© Analisis critico de las politicas
® Teorico o conceptual (TC)

Informacién sobre la muestra
Tamaiio Poblacion
Observaciones (v.gr., no de gente-edificios, etcétera)

$Se conto con un grupo de control?
Si
No

Estrategia del muestreo
Muestra de probabilidades
Aleatoria simple
Estratificada
Conglomerados
Muestra sin probabilidades
Opinion
Conveniencia
Cuotas
Sin claridad
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Evaluacion del rigor
® Se utilizan estadisticas gubernamentales analizadas por la UNESCO
0 un organismo externo similar.
® Se utilizan estadisticas gubernamentales (no analizadas por pares).
® Se utilizan estadisticas empresariales/economicas.
® Se utilizan encuestas realizadas por equipos de investigacion que trabajan
en/con universidades.
® Se utilizan encuestas realizadas por ONG u organismos
empresariales / gubernamentales/de desarrollo.
® Se utilizan datos cualitativos recabados durante un largo periodo en el terreno
(al menos 3 o mas meses de presencia constante del equipo de investigacion),
analizados con los participantes, empleando un lenguaje vernaculo.
® Se utilizan datos cualitativos recabados durante un largo periodo en el terreno
(al menos 3 o mas meses de presencia constante del equipo de investigacion),
sin revisarlos con los participantes.
® Se utilizan datos cualitativos recabados durante un breve periodo en el campo
(menos de 3 meses de presencia constante del equipo de investigacion),
analizados con los participantes, empleando un lenguaje vernaculo.
® Se utilizan datos cualitativos recabados durante uno o varios periodos breves en el campo
(menos de tres meses de presencia constante del equipo de investigacion), sin revisarlos
con los participantes y/o sin que el investigador en jefe tuviera experiencia vernacula.
® ;Se sometieron a prueba los instrumentos de investigacion o se conté con
un piloto de los mismos?
° Si
° No
© No es claro
® El disefio de la investigacion fue evaluado por los pares?
° Si
° No
© No es claro
® ;Se sometio el disefio de la investigacion a una revision ética?
° S
° No
© No es claro
® ;los hallazgos/revisiones fueron evaluados por los pares?
° S
° No
© No es claro

Comentarios sobre la calidad global del estudio y las pruebas presentadas
(por favor, siempre que sea posible, explique la puntuacion; remitase a la nota
“How to” del DFID, en la que se detalla cada categoria/criterio).
® Marco conceptual

° Alto

© Moderado

° Bajo
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® Aperturay transparencia
© Altas
© Moderadas
© Bajas
® Pertinencia y rigor
© Altos
© Moderados
© Bajos
® Validez
° Alta
© Moderada
© Baja
® Fiabilidad/confiabilidad
° Alta
© Moderada
° Baja
® (Contundencia
° Alta
© Moderada
° Baja
® Opinion sobre la ponderacion global de las pruebas (WoE)
© Alta
© Moderada
© Baja
Advertencias
® |imites en los conocimiento lingiisticos del equipo de investigacion.
® Limites en la revision/interpretacion de los datos (falta de marco conceptual,
consideracion de la bibliografia, presentacion selectiva de los hallazgos).
® Otro (utilice la casilla de informacion para proporcionar detalles).
® Ninguno
Contexto
:Se puede asociar el estudio con algin momento/marco de politicas internacionales clave?
(De ser posible, especifique como):
1990 Jomtien
1990 Cumbre Mundial en Favor de la Infancia de la UNICEF
1995 Beijing
1995 Politica sobre Educacion del Banco Mundial
2000 Dakar
2001 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
2005 Beijing + 10 y ODM no alcanzados
2008 Crisis financiera y de alimentos/combustibles
2008 Informe de Seguimiento de la Educacion (GMR)
2010 Revision de los ODM
2015 Posterior a los ODM
Otro (especifique)
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;Esta asociado el estudio con cualquier momento clave nacional o local?
(Proporcione detalles en la casilla de informacion)

;El estudio menciona alguna caracteristica del contexto mundial, nacional o local
que afecte la educacion de las nifas y las jovenes y la igualdad de género?
(Enumere las caracteristicas identificadas en la casilla de informacion)

® Mundial

® Nacional

® |ocal

;El estudio menciona aspectos de un clima de cambio politico, cultural o econémico,

a nivel mundial, nacional o local, que respalde la escolarizacion de las nifas y las jovenes?
(Proporcione detalles en la casilla de informacion)

® Cambio de gobierno

Procesos de paz

Nombramiento de mujeres en cargos politicos o de liderazgo

Iniciativas de los donantes

Libertad de prensa

Importante campaia de promocion de la educacion de las nifias y las jovenes
Oposicion a la violencia en contra de las mujeres/discriminacion por razones de género
Nueva politica educativa

Encuestas de actitud acerca de la igualdad

Otro

¢(Existen pruebas de procesos institucionales complementarios?
® Marcos juridicos y reguladores
© Derecho a la educacion
°© Educacion obligatoria (5, 7, 9 afios)
© Educacion gratuita (primaria, secundaria)
°© Proscripcion de la mutilacion genital de las mujeres
© Proscripcion de los matrimonios a edad temprana
© Legislacion en contra de la discriminacion
© Cambios juridicos acerca de la violacion/violencia en contra de las mujeres
© Legislacion para la proteccion de la infancia
© Cuotas para las mujeres en la politica, a nivel nacional/local
© Legislacion sobre el salario minimo/paga igualitaria
© Cambios juridicos sobre la posesion de bienes/herencia por parte de las mujeres
© Otras leyes
® Medios de comunicacion
Mercado laboral
® Otro

;Existe algin otro aspecto contextual que impida o respalde la intervencion?

Hallazgos
Tema/problema identificado/abordado por la intervencion
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Problemas de acceso

o

o

o

(e]

o

Baja inscripcion

Baja retencion/alta desercion

Dificultades con la transicion

Embarazo/matrimonio a edad temprana

Exclusion de las nifas y las jovenes procedentes de comunidades marginadas
Falta de escuelas o de infraestructura en la localidad

Cuestiones de transporte

Pobreza/costos asociados con la educacion

Actitudes negativas hacia la educacion de las nifas y las jovenes

Otro

Aspectos de calidad y el entorno escolar

o

o

o

o

Logros precarios por parte de las nifas y las jovenes

Violencia de género en las escuelas

Elecciones de materias con perspectiva de género

Estereotipos de género en los libros de texto

Estereotipos de género en las practicas de ensefanza

Baja participacion de las nifias y las jovenes/adultas en la administracion/toma de decisiones
de la escuela

Dificultades con el lenguaje

Otros

Tipo de intervencion(es) analizadas(s) (puede seleccionar mas de una; proporcione detalles acerca
de la intervencion especifica en la casilla de informacion. Ver detalles acerca de las categorias en
el informe provisional.)

Intervenciones relacionadas con la infraestructura y la distribucion de recursos

o

Apoyo econoémico

Estupendos

Becas

Transferencias de dinero
Exencion de cuotas
Cuotas mas bajas
Subsidio de apoyo infantil
Otra

o

Infraestructura

Caminos

Escuelas

Bardas

Agua

Instalaciones sanitarias
Electricidad

Otra

o

o

o

o

Internados

Transporte

Servicio de alimentacion escolar
Otra (especifique)
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Intervenciones relacionadas con el desarrollo de politicas y el cambio de las culturas institu-
cionales a diferentes niveles (internacional, nacional, provincial o local)

° Legislacion

° Integracion de la perspectiva de género en las administraciones educativas

° Enfoque en el género y el aprendizaje

Pedagogia sensible a la dimension de género

Matricula para nifas y jovenes

Otro

° Enfoque en el género y la ensefianza

Plan de estudios sensible a la dimension de género

Programas de capacitacion para docentes

Materiales de aprendizaje sensibles a la dimension de género

© Aumentar la presencia de mujeres entre el personal educativo y administrativo de las escuelas
© Lograr la participacion de las mujeres en las comunidades y en la administracion escolar
© Vincular la educacion con el mercado laboral

°© Vincular la educacion con el desarrollo social o sustentable (proporcionar detalles)

© Desarrollar vinculos con los programas de salud (incluyendo el VIH)

© Enfoque en los derechos reproductivos

© Otra (especifique)

Intervenciones que abordan los cambios en las normas relacionadas con el género y los dere-
chos de las nifas, las jovenes y las mujeres adultas y apoyan una participacion mas amplia de
los grupos e individuos excluidos con anterioridad de los debates y las acciones

© Clubes para nifas y jovenes

© Estrategias para hacer frente a la violencia de género

Capacitacion

Politica

Trabajo con jovenes/hombres

Otra

Abrir de espacios de opinion para las nifias y las jovenes

Campaiias de promocion de la educacion de las nifas y las jovenes

Establecer vinculos con la promocion de los derechos de las mujeres

Concientizar sobre que la educacion de las nifas y las jovenes no se opone a otros vinculos
(v.gr., familiares, religiosos, de amistad)

© Otra (especifique)

;Se combinaron dos o mas intervenciones?

Si (utilice la casilla de informacion para proporcionar detalles)
No

Describa y determine como se ha tomado en consideracion el contexto durante la intervencion.
Evidencia del impacto en la educacion de las nifias y las jovenes (utilice las casillas de informacion
para proporcionar detalles)

Acceso
° Inscripcion
© Retencion
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° Transicion

© Asistencia

© Aspiracion

Calidad

° Aprendizaje mejorado para las nifias y las jovenes (v.gr., las nifas y las jovenes obtienen me-
jores resultados en las evaluaciones)

°© Procesos de aprendizaje equitativos para todos los géneros

Mas participacion de las nifias y las jovenes en el ejercicio de sus derechos

© Mas participacion de las nifas y las jovenes para afrontar la violencia

© Otra

[e]

Prueba del impacto en los resultados relacionados con la igualdad de género (utilice las casillas de
informacion para proporcionar detalles)

Jovenes y mujeres escolarizadas que pueden participar en los ambitos
© Politico

© Social

© Cultural

° Econdémico

© Tecnolégico

Cambios en las normas e identidades de género en
°© Nifas y jovenes

© Mujeres adultas

© Hombres jovenes

© Hombres adultos

© Relaciones

Otro

;Se cuenta con pruebas de un circuito de retroalimentacion positivo entre el impacto de las inter-
venciones y los factores contextuales? (utilice la casilla de informacion para proporcionar detalles)

Factores de confusion que dificultan el potencial de transformacion de la intervencion/circuito
de retroalimentacion positivo (en relacion con la educacion de las nifias y las jovenes, la igual-
dad de género o el circuito de retroalimentacion positivo: utilice la casilla de informacion para
proporcionar detalles)

Percepciones positivas adicionales para la(s) pregunta(s) de investigacion (utilice la casilla de infor-
macion para proporcionar detalles)

Sorpresas/percepciones contradictorias y consecuencias involuntarias (utilice la casilla de informa-
cion para proporcionar detalles)

Brechas y limitaciones (utilice la casilla de informacion para proporcionar detalles) Influencia/
importancia potencial (utilice la casilla de informacion para proporcionar detalles)
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Implicaciones en materia de politicas (utilice la casilla de informacion para proporcionar detalles)

Teorias y ubicacién en las tradiciones de investigacion

® Oportunidades de desarrollo de capital humano/econdmico y recursos/barreras, costos, bene-
ficios/mujeres en desarrollo

Relaciones y significados ubicados en lo local

Derechos (a y mediante la educacion)

Capacidades

Definicion de los significados de género, equidad e igualdad

Nuevo institucionalismo

Analisis critico de las politicas

Empoderamiento y participacion de las nifias y las jovenes

Reproduccion de relaciones de poder inequitativas en y a través de las escuelas
Intersectorialidad

Integracion de la perspectiva de género

Género y desarrollo

Elaboracion de teorias post-estructuralistas y post-colonialistas

Teorias psico-sociales

Modernismo

Otra (especifique)

Notas /comentarios varios (utilice la casilla de informacion para proporcionar detalles)
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Apéndice 5: Cuadros de la distribucion de los estudios,
analizados por region, patrocinador
y vinculo con convocatoria mundial

Region
Cuadro A5.1: Distribucion de los estudios incluidos para su revision completa en el interior
de Africa, por evaluacion de calidad

Africa Oriental

Africa Occidental 4 9 7 20
Africa Meridional 12 11 5 28
Africa Septentrional 1 0 2 3

Aunque los totales estan distribuidos claramente con uniformidad entre Africa Oriental, Occidental
y Meridional, los estudios de mayor calidad se concentraron en Africa Occidental y Meridional.

Cuadro A5.2: Cantidad de estudios incluidos en la revision de cada “pais objetivo”, por
evaluacion de calidad

Marruecos

Per( 1 2 0 3
Etiopia 2 2 0 4
Ghana 1 3 1 5
Tanzania 4 0 1 5
Malawi 3 3 3 9
Bangladesh 4 4 3 11

Unicamente respecto de Malawi y Bangladesh existe un nimero significativo de estudios.

Financiamiento

Las fuentes de financiamiento para los estudios de este analisis estan distribuidas de manera casi
uniforme en Africa, Asia, América Latina y el Caribe, pero practicamente todos los estudios que se
enfocan en Europa, América del Norte y Australasia fueron financiados por universidades y consejos
de investigacion, aparte de unos cuantos que fueron costeados por el tercer sector.
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Cuadro A5.3: Estudios incluidos en el analisis por tipo de financiadora y por region

15 14 17 7 7 7 19

Africa 21

Asia 11 12 3 3 2 2 9 13
C:le 2;;;‘:“"&' 4 3 1 0 1 1 2 5
Norteamérica 0 0 0 2 0 0 2 6
Europa 0 0 0 3 1 0 0 6
Australasia 0 0 0 3 0 0 1 1
Mundial 1 0 1 2 1 0 3 3

Convocatorias mundiales como punto de referencia para la investigacion

Una caracteristica vinculada a la distribucion de la investigacion y la base de pruebas se encuentra
asociada con los procesos mundiales y nacionales que han ayudado a movilizar recursos para los
estudios en esta area. Se codificaron los estudios, mencionaran o no aspectos de la movilizacion
internacional acerca de la educacion de las nifias y las jovenes y la igualdad de género.

Cuadro A5.4: Cantidad de estudios incluidos en el analisis completo,
por mencion de los objetivos mundiales

1990 Jomtien 7
1990 UNICEF Cumbre Mundial en Favor de la Infancia 2
1995 Beijing 8
2000 Dakar 19
1995 Politica sobre Educacion del Banco Mundial 2
2000 ODM 20
2005 Beijing + 1O12 y ODM no alcanzados 3
2010 Revision de los ODM 1
2015 Después de los ODM 2
Otro 19
Ninguno de los anteriores 104

2 | a Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing fueron acordadas en 1995 y revisadas
10 anos después, en 2005 (Beijing+10).
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Si bien no se mencion6 ninguno de estos momentos de elaboracion de politicas mundiales en los
104 estudios, en 20 de éstos se mencionaron aspectos del proceso de los ODM y en 26, la iniciativa
mundial EPT (Educacion para Todos); 7 mencionaron Jomtien y 19, Dakar. Esto indica que, sin im-
portar cuales sean las politicas o dinamicas internas asociadas con DICHOS movimientos, éstos han
apoyado algunos de los aspectos de la bibliografia de investigacion en esta area que esta en etapa
de desarrollo. Resulta interesante que solo en un nimero reducido (8) se mencioné la Conferencia
Mundial de la Mujer de Beijing, lo cual confirma las sugerencias planteadas en varios estudios (ManioN
2012; UnTerHALTER, 2007) sobre que, después de 1995, la agenda global de los derechos de las mujeres
se separo, de algln modo, de la educacion de las nifas y las jovenes y de la igualdad de género en
la agenda mundial sobre la educacion.
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Apéndice 6: TdC inicial (abril 2012)

Teoria del cambio: narrativa

1.

Esta teoria del cambio se basa en el entendimiento de que la educacion de las nifias y las jo-
venes se ve afectada por procesos dentro de las escuelas y fuera de éstas. Los procesos mas
importantes son: (i) la distribucion de los recursos (por ejemplo: en el interior de los hogares
o las escuelas, entre regiones o distritos urbanos/rurales, entre sectores o entre paises) y (ii)
los compromisos con el poder, las jerarquias y las formas de exclusion. Entender que las nor-
mas Yy las relaciones de género dan forma a los procesos institucionales (que tienen dinamicas
politicas, econdmicas, sociales y culturales) es fundamental para la teoria del cambio. Estos
procesos pueden limitar o ampliar la capacidad de las nifas, las jovenes y las mujeres adultas
para ejercer sus derechos educativos y cuestionar y cambiar las desigualdades basadas en el
género y otras condiciones.

Son varios los supuestos cruciales que sustentan la teoria del cambio. Estos supuestos estan
relacionados con aspectos del contexto mundial, nacional y local donde tienen lugar las inter-
venciones. Estos aspectos incluyen el nivel o el alcance de un clima de apoyo (politico, cultural,
economico y social) para la escolarizacion de las nifias y las jovenes y la existencia de marcos
juridicos y reguladores complementarios. Estos factores influyen de manera significativa en el
desarrollo y la implementacion de intervenciones relacionadas con la educacion de las nifas y
las jovenes y también con su capacidad para contribuir al aumento de la igualdad de género,
con y mas alla de la educacion.

La teoria del cambio distingue tres tipos diferentes de intervencion dirigidas a mejorar la edu-
cacion de las nifias y las jovenes y a aumentar la igualdad de género. Estas son:
Intervenciones que se centran en la infraestructura y la distribucién de recursos. Estas in-
cluyen la oferta de apoyo financiero (v.gr., estipendios, becas, transferencias de dinero, exen-
cion de cuotas, cuotas mas bajas o subsidios de apoyo infantil); desarrollo de la infraestructura
(v.gr., caminos, escuelas, bardas, agua, instalaciones sanitarias, electricidad); creacion de
internados; mejora del transporte; programas de comedores escolares.

Intervenciones que se centran en el desarrollo de politicas publicas y en el cambio de la
cultura institucional, en diferentes niveles (internacional, nacional, provincial o local). Estas
incluyen leyes y la incorporacion de la perspectiva de género a las administraciones educati-
vas; centrarse en el género y el aprendizaje mediante pedagogias sensibles a la dimension de
género o con tutorias para las nifas y las jovenes; enfoque sobre el género y la ensefanza, por
medio del desarrollo de planes de estudios, programas de capacitacion de docentes y materia-
les de aprendizaje sensibles a la dimension de género; aumentar la presencia de profesoras y
administradoras en las escuelas; involucrar a las mujeres en el compromiso con la comunidad y
la gobernanza de las escuelas; vincular la educacion con el mercado laboral y otras estrategias
de desarrollo social; y desarrollar vinculos entre los programas de salud y la proteccion social
(incluyendo el VIH); enfoque en los derechos reproductivos.

Intervenciones que abordan los cambios en las normas relacionadas con el género y los
derechos de las nifias, las jovenes y las mujeres adultas que apoyan ampliar la participacion
en el debate y la accion de grupos e individuos que antes eran excluidos. Estas intervenciones
incluyen la creacion de clubes para las nifias y las jovenes; estrategias para afrontar la violencia
de género (por ejemplo, por medio de capacitacion, politicas escolares o trabajo con los nifos
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y los jovenes); abrir espacios donde se promueva la participacion de las ninas y las jovenes;
campanas para promover la educacion de las nifias y las jovenes, y la vinculacion con la defensa
de los derechos de las mujeres; y concientizar respecto a que la educacion de las nifas y las
jovenes no se opone a otros vinculos (v.gr., familiares, religiosos o de amistad).

4. Cada tipo de intervencion puede tener un impacto positivo, mejorando tanto el acceso de
las nifas y las jovenes a la escuela, como la calidad de la educacion que reciben (aunque es
probable que las intervenciones que se enfocan en la infraestructura y la distribucion tengan
un mayor impacto en el acceso que en la calidad: esto se indica con una linea punteada en la
Figura A6.1).

Sin embargo, nuestra hipotesis es que el impacto de ampliar y mejorar la educacion de las ni-
fias y las jovenes es mayor cuando se conjuntan diferentes tipos de intervencion y se presta la
debida atencion al contexto en el que tienen lugar.

5. La via conceptual de la teoria del cambio parte del supuesto de que mejorar la educacion de
las nifias y las jovenes contribuira a aumentar la igualdad de género, en la escuela y fuera de
ella: un mayor acceso y una mejor calidad de la escolarizacion de las nifas y las jovenes daran
como resultado el surgimiento de una nueva generacion de jovenes y adultas educadas que
seran capaces de participar en las esferas politica, social, cultural, econémica y tecnoldgica.
Mientras tanto, la mejor calidad educativa contribuira al cambio de las normas, las actitudes y
las identidades de género en ambos sexos. Juntos, estos dos cambios daran como resultado mas
igualdad de género, dentro y fuera del sistema educativo.

6. Este aumento de la igualdad de género estimula el desarrollo de una atmosfera de cambio que
respalda la educacion de las nifas y las jovenes y promueve la realizacion de nuevas interven-

ciones, por medio de un circuito de retroalimentacion positivo.

Apéndice 6: TdC inicial (abril 2012)
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Modelo de la TdC inicial

Figura A6.1
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Reflexiones acerca de la TdC inicial
En el transcurso de la revision, surgieron varias preguntas y reflexiones criticas acerca de esta ver-
sion de la TdC, las cuales planteamos a continuacion:

1.

12.

Si el vinculo entre las intervenciones en la infraestructura y los resultados de mejor calidad era
débil (como lo hemos asumido y como se representa en la TdC con una linea punteada) o si, de
hecho, esta mas claramente establecido y necesita ser representado con mayor firmeza.

Si habria que afadir o no una casilla de resultados para el empoderamiento, diferente de la
casilla de calidad.

Como categorizar la relacion entre los diferentes tipos de intervenciones (por ejemplo, las
intervenciones que abordan los cambios de las normas se podrian anidar en las intervenciones
para el cambio institucional). Esto sugiere que la TdC es demasiado plana y que, en su forma ac-
tual, no puede captar adecuadamente la relacion entre los diferentes tipos de intervenciones.
;Como, si acaso es posible, se podrian investigar las negociaciones con el poder? ;Son las nego-
ciaciones, mas que los retos al poder, el concepto clave que habria que investigar?

;Como se podria incluir la investigacion de los hombres jovenes relacionada con la igualdad de
género y la educacion, incluyendo a los nifos y los jovenes que no reciben educacion y el ren-
dimiento inferior de éstos?

Si los aspectos de contexto (por ejemplo, la ampliacion de la educacion primaria gratuita) fue-
ron o no intervenciones en si mismos, pero no estaban considerados como tales en la TdC.

Si las areas clave de investigacion deberian o no limitarse a la capacidad de las nifas y de las
mujeres jovenes y adultas para ejercer sus derechos educativos o si deberian incluir también la
capacidad de los gobiernos para implementar las politicas publicas. Una forma clave de inter-
vencion es, por ende, traducir los compromisos acordados en relacion con la igualdad de género
y los derechos educativos de las nifias y las jovenes en programas/proyectos/acciones viables y
llevar a cabo tipos especificos de dialogos incluyentes acerca de estos procesos.

Matices que la TdC no capta: Existe tension entre el suministro de los servicios especificos para
las nifias y las jovenes y los miltiples esfuerzos para mejorar el acceso/calidad que no estan de-
terminados por el género, pero que podrian tener un mayor impacto en las nifias y las jovenes,
considerando que éstas responden mas a ciertas mejoras.

Si la TdC capta o no de manera adecuada si se llega a los mas marginados.

. ¢Como abordar la interseccionalidad (las formas en que el género intersecta con otros proceso

de exclusion social)?

;Como se podrian incorporar a la TdC los efectos negativos y las consecuencias perversas aso-
ciados con las intervenciones para la educacion de las nifias y las jovenes?

;Como se podrian incorporar a la TdC las intervenciones multidimensionales?
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Apéndice 7: Distribucion de los estudios analizados por la na-
turaleza del problema identificado, la forma de
las intervenciones y los resultados analizados

Pudimos clasificar los estudios en términos del tipo de intervencion, los problemas abordados y los
resultados de acuerdo con el estudio.

Cuadro A7.1: Cantidad de estudios que presentan diferentes tipos de intervencion
y de impacto en los resultados en la educacion de las nifas y
las jovenes y la igualdad de género (mostrando la calidad del estudio)

Ir!fra'estrt'{ctura / 58 (18 aTlto, 27 (9 alta, 12 14 (4 aflto, 18 (6 alto, 8
distribucion 27 medio, - 6 medio, T
de recursos (74) 13 bajo) ’ L 4 bajo ) ’ : 5
- 39 (13 alto, 50 (23 alta, 24 (6 alto, (29 (10 alto
Politica/cultura . . X
institucional (94) 16 medio, 18 media, 9 11 111medio,
10 bajo) baja) medio, 7 bajo) 8 8 bajo) 3
Normas v participacién 25 (8 alto, 10 30 (10 alto, 22 (5 alto, 335 (10 alto,
&) b penial medio, 7 15 medio, 5 11 A 19 medio, 6
bajo) bajo) medio, 6 bajo) bajo)

De los 74 estudios sobre las intervenciones relacionadas con la infraestructura y los recursos, en 58
se indica que existe un impacto en los aspectos de acceso y en 27, en los aspectos de calidad. De
éstos, en 14 se identificd un resultado que indicaba que las mujeres educadas pueden participar de
manera mas plena en la sociedad y en 18, algiin cambio en las normas y las identidades de género.
Por lo tanto, en mas de una tercera parte se indica algin cambio en los resultados fuera del sistema
escolar. Sin embargo, de esta cifra, solo una minoria fue clasificada como de alta calidad (4 estudios
sobre la participacion de las mujeres y 6 estudios sobre el cambio de las normas de género). Parece
existir, por ende, una brecha importante en los procesos asociados con estos tipos de intervencion.

De los 94 estudios sobre cambios en las politicas y la cultura institucional, en 39 se abordan los cam-
bios en la vertiente del acceso y en 50, los aspectos de calidad. En poco mas de la mitad de estos
estudios se comentan los hallazgos: en 24 se indica que las mujeres escolarizadas podian participar
de manera mas plena en la sociedad y en 29, que hubo algiin cambio en las normas y las identidades
de género. Sin embargo, de nueva cuenta, apenas una pequeia minoria de estos estudios fue clasi-
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ficada como de alta calidad (seis estudios acerca de la participacion de las mujeres y 10 acerca de
los cambios en las normas de género). Por lo tanto, aunque existen mas estudios que toman en con-
sideracion los resultados de estas intervenciones, en contraste con las intervenciones en la infraes-
tructura, continlan existiendo brechas en la investigacion de alta calidad en torno a estos procesos.
En contraste, de los 57 estudios de caso sobre cambios en las normas y la participacion, en casi
dos terceras partes se abordaron los cambios en las identidades de género (10 de los cuales fueron
clasificados como de alta calidad), mientras que en apenas poco mas de un tercio se abordaron las
acciones de las mujeres escolarizadas a favor del cambio (solo cinco de estos estudios fueron con-
siderados de alta calidad). Es evidente que en la investigacion de las intervenciones de este tipo,
se ha prestado mas atencion a los resultados en materia de igualdad de género, pero también aqui
existe una brecha respecto a los estudios de alta calidad.

Parece, por lo tanto, que existe una brecha importante respecto de los resultados de las interven-
ciones relacionadas con la infraestructura, en particular respecto de los cambios en la participacion
de las mujeres en los acuerdos politicos, econémicos y sociales, asi como en los cambios de normas
e identidades de género. Si bien existe una mayor proporcion de estudios sobre estos resultados
en relacion con las intervenciones relacionadas con los cambios en la cultura institucional, es no-
table la falta de estudios de alta calidad sobre estos efectos. El volumen menor de estudios sobre
intervenciones relacionadas con los cambios en las normas e identidades de género ha brindado
mas pruebas de la participacion de las mujeres y los cambios en los usos y costumbres sociales; sin
embargo, el nimero limitado de estudios de alta calidad es preocupante.

Andlisis de las hipotesis de la TdC

Los estudios fueron codificados de acuerdo con si proporcionaban o no pruebas de los tres supuestos

en los que se basa la TdC:

1. pruebas de la forma en que los factores contextuales podrian haber contribuido a los resultados
que se le atribuyen a la(s) intervencion(es)

2. si existe o no un elemento de las intervenciones combinadas o pruebas de la medida en qué
éstas contribuyeron a los resultados observados

3. pruebas del impacto de la existencia de un circuito de retroalimentacion positivo, por medio
del cual se puede desarrollar ain mas un clima de cambio que respalde la educacion de las nifas
y las jovenes.

Si se analiza o no el contexto en los estudios analizados

Uno de los supuestos de la TdC es que un aspecto clave del entendimiento de las relaciones entre
una intervencion y su resultado estaba asociado con la comprension de los matices contextuales. Sin
embargo, en un niumero considerable de estudios, en particular los estudios cuantitativos (varios de
los cuales fueron clasificados como de alta calidad), no se menciona el contexto.
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Cuadro A7.2: “Calidad” del estudio y si menciona o no los diferentes aspectos del contexto

;Se puede asociar el estudio con algiin momento nacional clave?

;Menciona el estudio el contexto de alguna caracteristica que afecte la

i o i . . 32 48 18
educacion de las ninas y las jovenes/la igualdad de género?
¢Menciona el estudio los aspectos de un clima de apoyo al cambio? 15 31 13
¢Menciona el estudio procesos institucionales complementarios? 14 22 11
;Algln otro aspecto contextual que impida o apoye las intervenciones? 12 21 8

Cuadro A7.3: Metodologia y si se mencionan o no diferentes aspectos contextuales

;Se puede asociar el estudio con algiin momento
nacional clave?

22 22 8 6 2 8

¢Menciona el estudio alguna caracteristica contextual
que afecte la educacion de las nifas y las jovenes/ 34 26 16 10 7 8
igualdad de género?

¢Menciona el estudio aspectos del clima de respaldo

13 20 12 2 3 5
para el cambio?
¢Menciona el e.studlo procesos institucionales 13 13 6 2 1 4
complementarios?
¢Algun otro aspecto contextual que impida o apoye las 17 11 7 5 1 2

intervenciones?
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De 73 estudios cuantitativos, Unicamente en 34 se menciona alguna caracteristica del contexto
historico, nacional o local que podria afectar la educacion de las nifas y las jovenes y la igual-
dad de género. Esto contrasta con los 39 estudios cualitativos, en 26 de los cuales se comenta
el contexto. En menos de la mitad de los estudios experimentales se presta atencion al contexto
nacional o local. Unicamente en una pequefia minoria de los estudios cuantitativos (22/73) y de los
estudios experimentales (6/26) se describen los momentos nacionales clave que tienen pertinencia
para el estudio, mientras que en mas de la mitad de los estudios cualitativos si se describen (22/39).
Los estudios cuantitativos, cualitativos, con metodologia mixta y experimentales tienden todos a
enfocarse concentradamente en las escuelas y apenas una minoria presta atencion al clima de apoyo
al cambio fuera de la escuela, a los procesos institucionales complementarios o a otros aspectos
del proceso social que pudieran impedir o apoyar una intervencion. De los 60 estudios clasificados
como de alta calidad, en mas de la mitad se menciona alguna caracteristica contextual que afecta la
educacion de las nifas y las jovenes o la igualdad de género, pero Unicamente en una cuarta parte se
menciona algun contexto politico nacional o aspectos de un clima de apoyo al cambio o de procesos
institucionales o sociales complementarios fuera de la escuela.

Cuadro A7.4: Tipos de intervencion y si se toma en consideracion o no el contexto

¢Se puede asociar el estudio con algiin momento

clave nacional? 24 38 24

¢Menciona el estudio alguna caracteristica contextual
que afecte la educacion de las nifas 38 57 32
y las jovenes/la igualdad de género?

¢Menciona el estudio aspectos del clima de apoyo al

21 41 20
cambio?
¢Menciona el estudio procesos institucionales 18 28 19
complementarios?
;Algl impid
;Algun otro aspecto contextual que impida o apoye 18 30 18

las intervenciones?

En este cuadro se indica que el contexto fue tomado en consideracion en apenas poco mas de la
mitad de los estudios analizados que abordan las intervenciones relacionadas con la infraestructu-
ray la distribucion de recursos, pero Unicamente en una tercera parte se analiza el contexto como
una de las caracteristicas relacionadas con el éxito o el fracaso de una intervencion. Por lo gene-
ral, en todas las intervenciones sobre politicas o cambio institucional, se describe el contexto, pero
solo en la mitad se toma en consideracion si existe o no una relacion causal entre el contexto y los
cambios observados. Asimismo, en las intervenciones que abordan aspectos del cambio de normas y
que tratan los procesos incluyentes, se tiende a prestar atencion a la descripcion del contexto, pero
apenas en menos de la mitad se toma en consideracion en qué medida el contexto podria explicar
el éxito o el fracaso.
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Si se identifica o no un circuito de retroalimentacion positivo

Un tercer supuesto de la TdC es que la prueba del impacto en la educacion de las nifias y las jovenes
y la igualdad de género seria evidente a través de la existencia de un circuito de retroalimentacion
positivo. Por medio de dicho circuito, se lograria desarrollar mas el clima de cambio en apoyo a la
educacion de las nifias y las jovenes, lo cual mejoraria el contexto y se podrian promover iniciativas

Cuadro A7.4: Tipo de intervencion y si es evidente o no la existencia de un circuito de
retroalimentacion positivo

Infraestructura/distribucion de recursos 12
Politica/cultura institucional 18
Normas y participacion 13

Los estudios asociados con los tres tipos de intervencion mencionan un circuito de retroalimenta-
cion positivo: 12, en los estudios de las intervenciones que se centran en la infraestructura y los
recursos; 18, en los estudios asociados con los cambios a las politicas y la cultura institucional;
y 13, asociados con las intervenciones para cambiar las normas y la participacion. Sin embargo,
estos estudios constituyen proporciones ligeramente diferentes de los estudios analizados: poco
menos de una sexta parte de las intervenciones sobre infraestructura y recursos; poco menos de
una quinta parte de los que abordan intervenciones para cambiar la politica y la cultura institucio-
nal; y casi una tercera parte de los estudios asociados con intervenciones relacionadas con cambios
en las normas. Sin embargo, estas cifras son muy reducidas y resulta dificil sostener la hipétesis con
este rango de pruebas. Es evidente que existe una brecha en los estudios en esta area, sin importar
el tipo de intervencion realizada.
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