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Introduccion

“No se cumple ninguna meta de desarrollo sostenible hasta que se cumpla para todos.
Para tener éxito en la lucha contra la pobreza y la desigualdad, las estrategias de
desarrollo deben incluir a las personas con discapacidad. Esto significa que las personas
con discapacidad deben participar y sus necesidades deben ser consideradas en el disefo,
implementacion y monitoreo de todas las politicas y programas publicos, (...) el desarrollo
de los paises deberia aumentar las opciones de los ciudadanos y construir sociedades mas
inclusivas y equitativas que promuevan y protejan los derechos de todas las personas”.

CATALINA DEVANDAS
Relatora Especial de los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas.*

La vida se nutre de energias distintas, de materiales nuevos y antiguos, de millones de voces,
de luces y sombras que conforman realidades también muiltiples, en las que participan todos
los seres. Asi también, los aprendizajes son el resultado de experiencias diversas y llegan a ser
significativos cuando se convierten en conocimientos que nos ayudan a mejorar el mundo.

Por estas razones, no pensamos en la educacién Unicamente como un instrumento de entrenamiento o de
capacitacion para los oficios, sino como el principal vehiculo para la realizacién plena e interdependiente
de las personas en sus comunidades.

La educacion de las personas con discapacidad ha estado histéricamente sometida a la segregacion,
usualmente conocida como “educacion especial”. Lo que se ha analizado poco, sin embargo, es que ese
apartheid educativo ha privado a la poblacion sin discapacidad, de conocer y disfrutar de un mundo
de sensibilidades y de capacidades diferentes, provenientes de personas con enormes potenciales
para contribuir al desarrollo comunitario y enriquecer la vida cultural.

Lamentablemente, la segregacion educativa se ha sustentado en las premisas de homogeneizar y de es-
tandarizar los conocimientos utiles para el mercado. Y bajo esa comprension, los sistemas educativos, en
muchos casos han ignorado los fines superiores de la educacién intentando aplicar métodos uniformes
de ensefianza y evaluacién a un universo de personas (con y sin discapacidades) caracterizado por tener
distintas formas y estilos de aprendizaje. El efecto inmediato de tales premisas, ha sido la exclusién y la
segregacién de quienes no logran adaptarse a sus métodos.

Después de recorrer brevemente los datos que revelan la exclusion por motivos de discapacidad en cada
region—de los que queda claro que la situacién de pobreza agrava la discriminacion, aunque la riqueza tam-
poco laresuelve—, este informe confirma el hecho de que las personas con discapacidad se encuentran en-
tre las mas marginadas en cualquier comunidad y que en la base de su discriminacion, se hallan los pre-
juicios y estereotipos de sociedades intolerantes a la diversidad.

Elinforme también repasa las barreras y respuestas a la educacion de las personas con discapacidad y es-
pecialmente el rol que cumplen las instituciones educativas, considerando que, segun la ONU, 1de cada 3
nifos y nifas con discapacidad en edad de cursar primaria no esta escolarizado, en comparacién con
1 de cada 7 nifios sin discapacidad.
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La exclusidn es la principal forma de violencia estructural, pero, ademas, los y las estudiantes con disca-
pacidad se enfrentan a formas de violencia dentro de las instituciones, de modo que el texto analiza este
impacto, asi como el trabajo docente, indispensable para avanzar en la construccion de sociedades mas
igualitarias y justas.

La educacion es

el camino hacia ese fin.
La inclusion es el
vehiculo.

1/ Cifras y datos para
entender la dimension
de la exclusion por
discapacidad en el mundo

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), existen mil millones de personas
con discapacidad, alrededor del 15% de la poblacion mundial?, de las cuales 240 millones son
niias y nifnos3. Cada region reporta caracteristicas particulares, aunque las diferencias entre
paises no ocultan los elementos en comun que, en general, revelan la falta de visibilidad de las
necesidades y derechos de las personas con discapacidad y la debilidad de los sistemas de
recopilacion de datos.

Las personas con discapacidad se encuentran entre las mas marginadas en cualquier comunidad, incluyen-
do las afectadas por la crisis de la COVID-19, que les ha impactado de forma desproporcionada®. Ademas,
la discriminacion a la que se enfrentan es abrumadora y abarca casi todas las dreas de la vida familiar, co-
munitaria e institucional. Por ejemplo, segun el Observatorio Estatal de la Discapacidad de Espaiia, en
2020, la tasa de actividad de las mujeres con discapacidad se situaba en 34,6%, casi 42 puntos menos que
la poblacién sin discapacidad y el salario medio anual bruto de las y los trabajadores por cuenta ajena con
discapacidad fue un 16,1% menor que el de las personas sin discapacidad®.

La nocidn de discapacidad es compleja y puede ser comprendida y medida de multiples formas, por lo que
la comparabilidad de sus manifestaciones nunca es facil y suele ser, mas bien, problematica: existe un
océano de diferencias entre una persona sorda y una con sindrome de Down, sin mencionar que existen
personas a las que se considera con discapacidad, sin que la tengan, y viceversa. Sin embargo, hay ini-
ciativas, como las del Washington Group® o la International Classification of Function, Disability and Health
(ICF)” que ofrecen informacion Util para vislumbrar tal diversidad.

Las personas con discapacidad constituyen un grupo poblacional diverso, que incluye desde aquellas que
nacieron con una condicion genética que afecta a su desarrollo fisico, mental o social, hasta las personas
heridas, con deficiencia nutricional, infecciones o intoxicaciones que resultan en consecuencias funcio-
nales de largo plazo®.

En cualquier caso, la discriminacion por discapacidad se agrava por razones socioculturales porque, a
las personas que viven con ella, se les asignan estereotipos, estigmas o caracteristicas basadas en limi-
taciones muchas veces inexistentes y se les agrupa arbitrariamente como una comunidad improductiva,
destinada a la marginacién y a las ayudas sociales®, y no como ciudadanas titulares de derechos.

En este imaginario perverso, la discapacidad ha sido ejemplo de la discriminacion estructural, multiple e
interseccional, que se alimenta de los prejuicios y tiene como efecto la exclusion en casi todas las areas
del quehacer humano. Una persona con discapacidad, suele ser a priori considerada enferma, ignorante,
invalida, asexual o demente. O todo esto junto.



En el mundo

Ademads, los estereotipos muchas veces se proyectan de manera sutil en la sociedad, haciendo que las fa-
milias construyan falsas creencias sobre sus hijos e hijas con discapacidad y generen bajas expectativas
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sobre sus capacidades y aspiraciones.

“Las personas con discapacidad en Bolivia
todavia son discriminadas en diferentes procesos
de desarrollo socioeconomico del pais pese a la
existencia de un marco normativo que promueve
y respeta sus derechos; cotidianamente sus
derechos fundamentales auin se vulneran en los
diferentes entornos, familiar, educativo, laboral
y social, situacion que se agrava por las
condiciones de pobreza en las que vive la mayor
parte de la poblacion con discapacidad y por la
ausencia de mejores condiciones de viday
oportunidades”.

CARMINA DE LA CRUZ ALIAGA
Asesora Nacional de Educacion Especial Fe y Alegria Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Naciones Unidas, el Banco Mundial, UNICEF, la Union Europea y la Organizacion
Mundial de la Salud.
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Q Las mujeres europeas con discapacidad son de dos a cinco veces mas
g ? propensas a enfrentarse a la violencia que las mujeres sin discapacidad

REGION ARABE

Muestran una prevalencia baja de la discapacidad, con tasas inferiores al

2% en 8 de 14 paises
Marruecos Yy Sudan tienen las tasas de prevalencia mas altas con

51% y 4,8% respectivamente

Estos datos de prevalencia baja, muestran la dificultad de identificar

y visibilizar fielmente la realidad y la invisibilizacion de la discapacidad
mediante una comprension diferenciada y por tanto una evaluacion y
medicion incompleta o inadecuada.

REGION ASIA PACIFICO
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Los gobiernos nacionales manejan diferentes definiciones y enfoques conceptuales
para la recopilacién de datos sobre discapacidad, reportan que solo hay un 4% de la
poblacion con discapacidad, lo que muestra que solo se cuentan alrededor de 200
millones de los 650 millones de personas con discapacidad (1% en la Republica
Democratica Popular de Laos y hasta el 24% en Nueva Zelanda).

menos probabilidades de recibir
atencion prenatal y posnatal, lo que
también pone a sus hijos en mayor
riesgo de discapacidad.

E n Ia Ind i a @ Las mujeres con discapacidad tienen

el 25% de las mujeres con discapacidad
afirman haber sido violadas, mientras que
casi todas han sufrido violencia fisica.

entre 80 y 60 millones de personas viven con una discapacidad

posiblemente hasta el 20% enlas regiones mas
empobrecidas (dato de 2016)

La matricula escolar para personas con discapacidad

. se estima en no mas del 5-1 o %

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Unidn Europea y la Organizacion Mundial
de la Salud.



10

En Espafia hay mas de 4,3 millones de mujeres y hombres con algun tipo de discapacidad, 2,5 millones de
mujeres y 1,8 hombres'™. El Informe sobre el estado del sistema educativo", revela que durante el curso
2019-2020, el alumnado con necesidades educativas especiales escolarizado fue un total de 223.805
personas, de las cuales el 83% estaba integrado en centros ordinarios y el 17% restante lo estuvo en cen-
tros especificos de educacion especial.

En términos globales, el 72% de este alumnado estuvo matriculado en centros publicos, el 26% en centros
privados concertados y el 2% en centros privados no concertados.

ALUMNADO CON
NECESIDADES EDUCATIVAS
[ESPECIALES

223.805 estudiantes

(2,7% del alumnado de
Regimen General)

en centros
especificos

83%

en centros
ordinarios

Las necesidades educativas
especiales de la mayoria del
estudiantado derivan de:

Discapacidad intelectual (28,1%)
Trastornos generalizados del desarrollo (24,8%)
Trastornos graves de conducta/personalidad (24,7%)

El Informe sefala que el grueso de este alumnado estuvo matriculado en las ensefianzas obligatorias, y solo
13.843 personas con necesidades educativas especiales cursaron ensefanzas postobligatorias, lo que
aflora una brecha educativa importante en la etapa de secundaria.

La distribucion del alumnado con necesidades educativas especiales es aquel con discapacidad intelec-
tual (63.000 estudiantes), seguido por el de quienes presentan trastornos generalizados del desarrollo y
trastornos graves de conducta y personalidad.

Por su parte, los grupos menos numerosos corresponden a los que tienen discapacidad motora, pluride-
ficiencia y discapacidad auditiva o visual.

Atendiendo a la distribucién porcentual del alumnado de educacién especial, por tipo de discapacidad y por
tipo de escolarizacién, el Informe destaca que en los centros especificos, las discapacidades mas recu-
rrentes fueron la intelectual, los trastornos generalizados del desarrollo y la plurideficiencia. En cambio, en
los centros ordinarios fueron los trastornos graves de conducta y personalidad, la discapacidad intelec-
tual y los trastornos graves del desarrollo.

Alta Gracia
Cabrera

“Cuando supe que mi hijo tenia
una discapacidad, tuve miedo a que
lo trataran mal, lo discriminarany
que por eso el se deprimiera, sin
embargo, una vez que ingresé a la
escuela mi nino cuenta que quiere
mucho a todos sus profesoresy a
sus companeros de clase porque
siempre lo tratan con mucho amor.
EL no se siente diferente, mas bien
se siente integrado y esto me
emociona mucho como madre”.

Alta afronta desde hace cuatro anos los retos

que suponen la escolarizacion de un hijo con
discapacidad motora, pies equinovaros y
artrogriposis, lo que no le permite caminar. Ely
sus otros dos hijos, a quienes cuida en solitario,
son estudiantes en el Centro Educativo Santo Nino
Jesus de Fe y Alegria en Republica Dominicana,
donde la familia reside.

Ella comenta que “sus companeritos le tratan con
mucho carino y le ayudan a trasladarse al patio en
su carrito, aprende, y como los ninos lo aceptan
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taly como es, él no se siente diferente. En esta
escuela mis hijos estan felices, cuenta con un

gran equipo y con mucha vocacion. Me siento bien
de que estudien en un lugar seguro, de buena
calidad y en donde ensenan a las y los estudiantes
que todos podemos aprender y que todos somos
iguales.

Quiero que mis hijos sean personas de bien para
la sociedad, no me importa si llegan a tener un
gran cargo, quiero que sean personas formadas en
valores como los que ofrece este centro, aunque
no cubre mas alla de tercer grado y me gustaria
que cuando se trasladen de centro se encuentren
asi de bien.

Gran parte de la educacion de todos los ninos

y ninas se trabaja desde el hogar, como familias
no le podemos dejar toda la responsabilidad a la
escuela, por eso es importante que el apoyo sea
conjunto. Me gusta venir a las reuniones de mis
hijos porque asi también aprendo y me llevo algo
para ensenar desde casa”.

Escaneay accede
a la entrevista completa
de Alta en video

1
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La escuela: el espejo donde no hos queremos mirar

Para la Red Regional por la Educacion Inclusiva (RREI™), algunos de los obstaculos a los que se enfrentan
las personas con discapacidad para ingresar en las escuelas regulares, incluyen:

-Losrechazos deinscripcidn, invocando la supuesta imposibilidad de las personas con discapacidad pa-
ra cumplir con las exigencias académicas. Esta practica se presenta en escuelas publicas, pero con mayor
frecuencia en las privadas y usualmente retrasa las decisiones de las familias de exigir la matricula de los
hijos e hijas™.

- La subordinacion de la matricula de las y los estudiantes a la disponibilidad de una persona que cumpla
la funcidn de apoyo a la inclusién (docentes de apoyo, asistentes personales, acompafantes no docentes,
intérpretes de Lengua de Signos, etc.).

- Elincremento de los costes de la matricula o mensualidades en razén de la implementacién de apoyos
y ajustes razonables.

- La imposicion de evaluaciones basadas en diagnosticos médicos estrictos, para determinar la ubi-
cacion de la persona con discapacidad con el resto del estudiantado o en grupos mas pequefios, o si se
realiza la derivacion a una institucidon de educacién especial.

- Laimposicion unilateral de acuerdos que condicionan la matricula o participacion del o la estudiante a
que se verifiquen determinadas circunstancias.

También se mencionan otras barreras', como por ejemplo: que las familias desconocen que pueden so-
licitar una vacante en el sistema educativo general, la existencia de criterios de ingreso no objetivos, la au-
sencia de mecanismos de control sobre instituciones educativas, la ausencia de mecanismos de denun-
cia y queja accesibles y gratuitos, ni de oficinas encargadas de monitoreo y seguimiento, y la ausencia de
sanciones.

El marco juridico basico que rige en los ambitos internacional, regional y nacional en
materia de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad se recoge en

- La Convencidn sobre los Derechos de la Infancia (1989)

- La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos (1990)

- Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad (1993)

- La Declaracién de Salamanca y su Plan de Accion (1994)

- La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006)

De conformidad con el articulo 24, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,

“Los Estados deben velar por que estas personas puedan ejercer su derecho a la educacion mediante
un sistema inclusivo en todos los niveles y para todas las y los alumnos, incluidas las personas con
discapacidad, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas™".

La igualdad es uno de los pilares de la arquitectura de los derechos humanos que, en la practica, se al-
canza con la equidad. Es decir, bajo la idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e intereses de
personas que son diferentes, especialmente de aquellas que estan en desventaja. En virtud de esto, las
barreras mencionadas constituyen una clara violacién de las obligaciones estatales en materia educativa
y deben ser superadas de manera sistematica y progresiva, desde la primera infancia hasta la edad adulta.
Es evidente que la escolarizacién de las personas con discapacidad es sustancialmente menor que la de
otras personas de los mismos grupos etarios, con variaciones de pais a pais. Pero lo cierto es que las per-
sonas con discapacidad no solo tienen menores indices de asistencia a la escuela, sino que ademas tienen
menor posibilidad de completar la educacién pre-primaria, primaria, secundaria' y universitaria, compara-
do con sus contrapartes sin discapacidad.

El Informe de la ONU de 2018 sobre Discapacidad y Desarrollo revela que, en promedio, 1 de cada 3 niiios
y niflas con discapacidad en edad de cursar primaria no esta escolarizado, en comparacién con 1 de
cada 7 nifios sin discapacidad. Una tendencia que se refleja también en la menor tasa de alfabetizacién de
las personas con discapacidad: un 54% frente al 77% de las personas sin discapacidad”.

Solo un 54%

de niflos y nifas con discapacidad
esta escolarizado

En Argentina, por ejemplo, entre la poblacién de 6 a 14 afios, el 75% cursa actualmente en el nivel primario
y, entre la poblacién de 15 a 29 afios, el 64% lo hace en el nivel secundario.

En Ecuador, el 18% de las personas con discapacidad no cuentan con ningun tipo de educacion, el 54%
s6lo cuentan con estudios de primaria, el 19% ha podido acceder a la educacion secundaria y apenas el
8% ha alcanzado algun nivel de educacion superior™.

En Guatemala, el 16% cubre el nivel pre-primario, el nivel primario el 29% mientras que el 28% de ellos atien-
den pre-primaria y primaria completa. Respecto al grupo étnico al que pertenece la poblacién con disca-
pacidad atendida, el 96% es ladino, y el 3,6% indigena, el 0,1% Xinca y 0,3% Garifuna?. En la Republica
Dominicana, el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en el 2010, constaté que el 17% de las
personas de 15 aflos y mas, nunca habia asistido a ningun tipo de centro de ensefianza. En el momento del
censo, el 23% de la poblaciéon con discapacidad entre los 5y 15 afios de edad, no estaban escolarizados
en ningun centro educativo?'.

En casi todos los casos, el lugar de residencia también es un factor de exclusién prevalente: la infancia que
vive en zonas urbanas tiene 2,5 veces mas probabilidades de asistir a la educacion preescolar que la que
vive en zonas rurales?2,

© Irene Galera/JRS
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LOS GRANDES RETOS EDUCATIVOS
N 9.8 INCLUSION DEL ALUMNADO

CON DISCAPACIDAD

Ty Globalmente

- 1 de cada 3 ninos y ninas

con discapacidad en edad de cursar primaria no esta escolarizado,
en comparacion con 1 ¢Je cada 7 nifos y nifias sin discapacidad

Tasa de
g alfabetizacion > ‘ frente a ‘

personas con
discapacidad personas sin
discapacidad

[

Si miramos a
algunos paises en

Ameérica Latina...

gentina

3 de cada 4 personas con discapacidad de 6 a 14 afios cursa el nivel primario
(75%)

6 de cada 10 personas con discapacidad de 15 a 29 afios cursa el nivel
secundario (64%)

Sin embargo, en 2019 la proporcion de personas con discapacidad en relgcic')n ala
matricula total de escuela comun en todos los niveles no superé el 1,31%

En el nivel secundario esto es aliin menor, representd el 0,97% del alumnado

Un 44 % de las y los estudiantes con discapacidad estuvieron segregados en
escuelas especiales (un 65% con discapacidad intelectual).

ublica Dominicana

E123% dela poblacion con discapacidad entre los 5 y 15 afios de edad
no estan escolarizados en ningun centro educativo.

: El17 % de las personas de 15 afhos y mas con discapacidad, nunca ha
» estado escolarizada.

uatemala

Solo 16 de cada 100 personas con discapacidad
finaliza preprimaria (16%)

Solo 30 de cada 100 personas con discapacidad
finaliza primaria (29%)

g = B : Solo 3 de cada 10 atiende preprimaria y primaria
ym completa (28%).

Respecto al grupo étnico al que pertenece la poblacion
con discapacidad atendida en Fe y Alegria:

ladino indigena xinca garifuna

cuador

2 de cada 10 personas con discapacidad no reciben
ningun tipo de educacion (18%)

La mitad de la poblacion con discapacidad sélo
cuenta con estudios de primaria (54%)

Solo 2 de cada 10 personas han accedido a la
educacién secundaria (19%)

Solo 1 de cada 10 personas ha alcanzado algun

nivel de educacion superior (8%)

El lugar de residencia es clave en todos los paises:
la infancia con discapacidad que vive en zonas
urbanas tienen 2,5 veces mas probabilidades de
asistir a la educacion preescolar que la que vive en
zonas rurales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos de los Diagndsticos de las Iniciativas Pais de Fe y Alegria Argentina,
Guatemala, Ecuador, y R. Dominicana.
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La exclusion educativa generalizada de la que son victimas las personas con discapacidad, se agrava an-
te un concepto de educacion tradicional y un modelo de escuela que hemos heredado de la modernidad
industrial, fuertemente condicionada por visiones patriarcales, estandarizadoras y homogeneizantes.

Ese modelo de escuela fue pensado para beneficiar a ciertos grupos etarios y poblacionales, en los que
inicialmente no figuraban las mujeres, los nifios y nifias pequefos, indigenas, obreros y campesinado ni
mucho menos las personas con discapacidad, entre otros, alimentando la creencia de que hay personas
que pueden y hay otras que —por sus diagnosticos o caracteristicas— no pueden?® ser sujetos de apren-
dizaje. Este prejuicio mayusculo, cultivado por historias de violencia y olvido, ha signado una tendencia
global que hasta hace pocos afios empezd a revertirse, gracias, en mucho, a la lucha de las personas con
discapacidad y de sus familias.

Entre 2014 y 2016 estudiantes y docentes de la Unidad de Educacion Especial Fe y Alegria
- UEEFA, Ecuador, junto con el apoyo de Deaf Child Worldwide, han producido una revista au-
diovisual de cuatro ediciones titulada “Mis manos enseiian, tus ojos aprenden” en el marco del
Proyecto “Mejora de la Calidad Educativa e Inclusién de estudiantes sordos, con la participa-
cién de familias, escuela y comunidad”. En esta revista las y los estudiantes sordos de la UEE-
FA presentan su visidn y la de sus familias en torno a temas como educacién, salud, inclusién,
acceso a los medios de comunicacion y participacion, considerando las dificultades y retos a
los que se enfrentan a diario.

[Fler =

i :

Escanea y accede a la edicion
online de la revista en video

Violencia contra la infancia con discapacidad

“Personas como yo muchas veces no se animan a dar el paso de ir a una escuela comun
porque hay mucho miedo al bullying y a sufrir discriminaciéon”.

ANDREA CANDELA ALEGRE

Joven con paralisis cerebral espastica, que cursa sus estudios desde primer grado en el Instituto de Fe y Alegria
en la ciudad de Corrientes en Argentina. Candela suefia con seguir estudiando y ser psicologa.

La exclusidn es la principal forma de violencia estructural. Puede tener expresiones dramaticas, dentro
de las cuales se encuentra el acoso que sufren los nifios, nifias y jévenes con discapacidad en los entor-
nos educativos. Lamentablemente, los datos globales sobre estas formas de violencia son escasos e im-
precisos?4.

De acuerdo con la UNESCO?, los nifios y nifias con discapacidad tienen entre cuatro veces mas proba-
bilidades de ser victimas de cualquier tipo de violencia en todos los entornos -en el hogar, en la comu-
nidad y en la escuela-, incluyendo el ciberacoso?¢, y son casi tres veces mas propensos a ser victimas
de violencia sexual, con las nifias en mayor riesgo, entre los 13 y los 15 afios de edad de manera mas
acusada. Las y los nifios sordos, ciegos, autistas o con discapacidades psicosociales o intelectuales son
los mas vulnerables a la violencia; las discapacidades muiltiples afectan a la capacidad de comunicarse y
provoca que alumnas y alumnos sean mas vulnerables a la violencia y el acoso.

Otra forma solapada de violencia, es la que deriva de la crisis ocasionada por la pandemia de la COVID-19.
En Espafia, por ejemplo, al 58% de personas con discapacidad se le han anulado o aplazado tratamientos y
citas médicas especializadas y es sabido que la suspension de clases presenciales afectd en mayor me-
dida a los niflos y niflas con discapacidad que a aquellos sin discapacidad.

© Sergi Camara

La educacion sexual integral para las personas con discapacidad constituye un recurso idéneo para
luchar contra formas de violencia basada en género y discapacidad, aunque el abordaje de las diversida-
des en los programas y proyectos en esta materia, suele ser limitado. Un ejemplo de buena practica lo en-
contramos en Ecuador, con la “Guia sobre derechos sexuales, reproductivos y vida libre de violencia para
personas con discapacidad”, producto del esfuerzo conjunto realizado por el Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades ~-CONADIS y el Fondo de Naciones Unidas para la Poblacién—- UNFPA, para
crear un instrumento que permita informar y orientar a las personas con discapacidad y sus familias sobre
el legitimo acceso a sus derechos sexuales y reproductivos, y a vivir una vida libre de violencia?.

Del mismo modo, el Programa de Educacion Especial Fe y Ale-
gria Bolivia (PREEFA) ha elaborado una guia para brindar un apo-
yo técnico y especializado que se denomina “El uso de recursos
tecnoldgicos y manipulativos para trabajar la sexualidad con
chicas adolescentes y jovenes con discapacidad intelectual”.

El papel de las y los educadores

El modelo educativo tradicional y las instituciones de formacién docente, no obstante, han funcionado
bajo una légica de segregacion que impulsa al profesorado regular a desligarse de los aprendizajes de las
personas con discapacidad, con la creencia de que su educacion debe estar a cargo de especialistas, y
que siempre se requiere personal de apoyo, cuando esto no es asi en todos los casos?, ya que los equi-
pos docentes pueden construir estrategias y herramientas de forma colaborativa?® y encontrar meca-
nismos efectivos para la educacion inclusiva. Un analisis de la informacion recabada para Perfiles Edu-
cativos del Informe GEM determind que, de 168 paises analizados, solo el 61% impartia elementos de
capacitacion sobre la inclusion.

En diez paises del Africa subsahariana, Gnicamente el 8% de las y los docentes de segundo y sexto grado
habia recibido capacitacion en el empleo sobre educacién inclusiva®®.

© Irene Galera/JRS
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“Enseilamos a jovenes de los 15 afios en
adelante con discapacidad intelectual,
sindrome de Down y autismo a los que
ofrecemos tres formaciones técnicas:
reposteria, carpinteria y manualidades.
Cristian, uno de los estudiantes, tiene
autismo y es muy habil en tallado y

y la atencion. Ademas, como los ruidos le
alteran, le anticipamos cuando vamos a
usar herramientas ruidosas y él se pone
unos auriculares. A mis estudiantes con
sindrome de Down se les da muy bien la
pintura y barnizado de las piezas”.

WILFREDO GONZALEZ

Docente de carpinteria en la escuela de
educacion especial PREFA en Bolivia desde hace
8 anos.

“De las y los 1.100 estudiantes que
atendemos desde infantil a bachillerato,
hay 130 alumnas y alumnos con
necesidad especifica de apoyo
educativo. Somos centro de inclusion,
no especifico, lo que significa que las y
los estudiantes estan toda la jornada en
las aulas ordinarias y en momentos
puntuales van a las aulas de apoyo.
Somos 3 orientadores en el centro y
varios maestros de pedagogia
terapéutica, algunos a jornada completa
y otros a jornadas parciales, pero
atendemos a todo el conjunto del alumnado, no sélo a los de necesidades educativas
especiales. Nos creemos la inclusion educativa, sabemos que es necesaria, y dedicamos
muchisimo esfuerzo, recursos, capacitaciones, a que esto sea posible y eso fomenta que
el profesorado se sienta apoyado.

Sabemos que estos nifios y nifas pueden tener muchas oportunidades aunque no

tengan las capacidades que se consideran normalizadas, y creemos que tienen muchas
posibilidades de tener una vida como cualquier otro si se les atiende adecuadamente y si
se les escucha. Resulta fundamental que haya dos docentes en el aula permanentemente
durante toda la jornada para atender las necesidades educativas especiales como se
deberia, aliviaria mucho el estrés del profesorado™.

ANA MARIA GOMEZ Y TONI RAYO

Ana Maria es orientadora y Toni es maestra de pedagogia terapeutica en el centro SAFA Linares en Jaén,
Andalucia.

puntillismo, le ayuda en la concentracion

« Carmifia de
laCruzAliaga |,
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“Es necesario cambiar la vision que
se tiene respecto a la discapacidad.
Actualmente podemos escuchar
diversas historias de personas con
discapacidad que superan sus
limitaciones y logran alcanzar sus
suenos o proyectos de vida, y es ahi
a donde apuntamos como institucion
de Fe y Alegria. Impulsamos la
generacion de condiciones en
nuestras escuelas y colegios para
que esas miradas y esos prejuicios
cambien a pesar de ser esto un
gran reto”.

Carmina trabaja como Asesora Nacional de
Educacion Especial en Fe y Alegria Bolivia, es
psicologa con una Maestria en Ciencias de la
Educacion, tiene mas de 15 anos de experiencia
en este ambito y destaca que “las personas con
discapacidad en Bolivia todavia son discriminadas
en diferentes procesos de desarrollo
socioeconomico del pais pese a la existencia de
un marco normativo que promueve y respeta sus
derechos; cotidianamente sus derechos
fundamentales aun se vulneran en los diferentes
entornos, familiar, educativo, laboral y social,

situacion que se agrava por las condiciones de
pobreza en las que vive la mayor parte de la
poblaciéon con discapacidad y por la ausencia de
mejores condiciones de vida y oportunidades (...)
Buscamos impulsar una educacion participativa,
valorando la diversidad de capacidades,
necesidades, destrezas y habilidades que tienen
nuestros chicos. Cada nino, cada nina y cada joven
viene con sus aprendizajes previos, tanto
culturales como familiares y todo eso se puede
complementar perfectamente en el aulay
enriquecer a todos en el proceso aprendizaje”.

Fe y Alegria en sus 56 anos de vida institucional,
trabaja con la premisa de “aportar a la construccion
de una sociedad inclusiva y equitativa”, asumiendo
la diversidad como una riqueza social, en busca

de generar mayor acceso y mejores oportunidades,

por lo tanto la educacion popular promueve una
educacion inclusiva y la educacion inclusiva
promueve una educacion popular de calidad. Para
Fe y Alegria el trabajo de inclusion es una tarea
que involucra a todos los sectores, principalmente
al de salud, porque como institucion no podemos
garantizar la inclusion sin un acompanamiento
conjunto.

Escaneay accede
a la entrevista completa
de Carmina en video
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Hacia una sociedad educadora

“Mamas y papas, dejen salir a sus hijos a las calles,
las personas con discapacidad podemos dar mucho.
No nos dejen en un solo lugar, nos tienen que
capacitar mas, nosotros podemos y no nos
dejaremos vencer, nosotros lo podemos hacer”.

MIGUEL ANGEL PAZ ANGULO
Estudiante con discapacidad intelectual de Fe y Alegria Bolivia.

Lainclusion de las personas con discapacidad es una tarea educativa, pero es también una responsa-
bilidad social, ya que la lucha contra la discriminacién excede el rol tradicional de las escuelas y supone
y requiere la activacidn de una sociedad educadora. Lejos de ser una expectativa, esta aseveracion es un
llamado a la integralidad de la politica publica en materia de igualdad y equidad y es también un recorda-
torio del trabajo que debe realizarse en las esferas sociales y familiares, necesario para avanzar en la in-
clusion plena.

La educacién es un proceso que abarca los aprendizajes, las destrezas, las practicas y, especialmente, la
construccion de principios y valores, que en ningun caso deben sustituir ni contradecir los derechos huma-
nos. Asi entendida, la educacion va mas alla de lo que sucede dentro del aula: involucra a todas las perso-
nas y necesita de todas ellas para concretar su potencial expansivo.

En este ambito, la Educacion para la Ciudadania Global constituye una oportunidad para abrir espacios
de participacion fuera del aula como proceso educativo que fomente el desarrollo de competencias de la
juventud e infancia con discapacidad de manera acompafada. Apostar por poner en marcha estos pro-
yectos supone abandonar las acciones inclusivas desde una postura asistencial. Supone un cambio de
paradigma que se orienta en dotar de herramientas y acompafar a la infancia y juventud con discapa-
cidad en su derecho a participar, convirtiéndose en poblacién activa en los procesos de transformacion
individual, local y global.

La observacion general nium. 7 (208) del Comité sobre los Derechos de Personas con Dis-
capacidad de las Naciones Unidas, reafirma el compromiso de los Estados en garantizar
la participacion de las personas con discapacidad, incluidos los niiios y las niias, a través
de organizaciones que les representen, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Especialistas en el trabajo con infancia y juventud de diferentes centros educativos y asociaciones han
mostrado interés en que sus jovenes puedan participar en actividades de Educacion para la Ciudadania
Global. En concreto, el Aprendizaje-Servicio constituye una metodologia adecuada para generar cono-
cimiento, asi como fomentar la participacién. Hasta la fecha, la mayor parte de estos procesos se dirigian
a las personas con discapacidad como beneficiarias de los mismos, pero no como protagonistas de ellos,
pues son numerosos los proyectos de Aprendizaje-Servicio en los que la juventud sin discapacidad ofrece
su “ayuda” a personas con discapacidad. En los procesos®! que se han llevado a cabo este tipo de activi-
dades, los resultados han sido muy satisfactorios, pues las personas participantes han pasado de “No me
imagino ayudando a cambiar el mundo” a identificarse como ciudadania global, planificando y llevando a
cabo la participacion en espacios de concienciacion, al poner en conocimiento de otras personas, las
problematicas que enfrentan las sociedades globales.
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En estas actividades, las personas participantes trabajaron sobre los grandes retos que enfrenta la so-
ciedad: migraciones, derecho a la educacién, medioambiente, paz y justicia social e igualdad de género.
La participacion en actividades de Aprendizaje-Servicio, fomenta el desarrollo de competencias como
el pensamiento critico, la autoestima, la participacion en actividades grupales, la comunicacién y el
debate. Se trata de una oportunidad para que infancia y juventud se haga consciente de sus capacidades
asi como empatice con las de otras personas. De acuerdo con la opinién compartida de educadoras y
educadores, algunos ejemplos de actividades idoneas serian aquellas vinculadas al cuidado del medioam-
biente, mejora en los espacios locales (centros y barrios), trabajo con otros grupos de jévenes y activida-
des de sensibilizacion. Todas ellas adaptables a las necesidades diversas del grupo.

¢Es la Agenda 2030 suficiente?

La Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible se enmarca alrededor del propdsito de no de-
jar a nadie atras, conteniendo 17 objetivos (ODS) y 169 metas. La equidad y la inclusion se
han convertido en el quid de la Agenda 203032y asi se refleja en el Objetivo 4: Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.

Concretamente, la meta 5 del Objetivo 4 (“Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion
y garantizar el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la
ensefianza y la formacién profesional”’) recoge el mantra que inspira a toda la Agenda de Desarrollo Sos-
tenible: no dejar a nadie atras.

El avance en la consecucién de esta meta no depende Unicamente de la buena voluntad de las personas
y de los gobiernos, sino mas bien de una estrategia que abarque todos los niveles de intervencion estatal
(autondmico y local en el caso de Espafia) y sociocultural, considerando que la exclusién de las personas
con discapacidad usualmente estd enmarcada en otras formas de discriminacidon multicausal, que atafien
al género, la proveniencia étnica, la edad, etc.

Ademas, la accidn politica y de politica publica debe responder al conocimiento situacional cientificamente
establecido, por lo que hacen falta mediciones de las distintas discapacidades, comparables interna-
cionalmente33, de modo que la toma de decisiones no solo tenga el sustento adecuado, sino que ademas
oriente los esfuerzos globales y produzca la presentacion de informes de monitoreo y seguimiento, suje-
tos al escrutinio publico.

© Monteserin Fotografia/Entreculturas
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La discriminacion de las personas con discapacidad no solo es un problema de equidad, sino también de
justicia, que pone en cuestion la esencia de los sistemas educativos tradicionales, motivo por el cual no es
posible realizar un analisis sistémico basado Unicamente en la dptica del desarrollo, ni siquiera del desa-
rrollo sostenible, siendo necesario considerar las obligaciones juridicas de los Estados y, por esta razon,
es preciso recurrir al marco internacional de derechos humanos, que sobrepasa todas las propuestas de
la Agenda 2030, sin excluirlas.

La situacion de las obligaciones y responsabilidades de
los Estados

Las obligaciones de los Estados han sido establecidas por los instrumentos del derecho internacional
y nacional y fueron clarificadas por el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad: los
Estados deben respetar, proteger y llevar a efecto cada una de las caracteristicas fundamentales del
derecho a la educacion inclusiva: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

La obligacion de respetar dichas caracteristicas exige evitar las medidas que obstaculicen el disfrute
del derecho, como la legislacion que priva de educacion a algunos nifios y nifias con discapacidad o la
denegacion de accesibilidad o de ajustes razonables. La obligacién de protegerlas exige adoptar medi-
das que impidan a terceros interferir en el disfrute del derecho, por ejemplo, las familias que se niegan a
enviar a la escuela a las nifias con discapacidad o las instituciones privadas que se niegan a matricular a
las personas con discapacidad?®*.

Las obligaciones descritas tienen como referente comun la construccion de sistemas educativos inclusi-
vos Y, por ende, la superacién de los sistemas de educacién especial, que constituyen una barrera insti-
tucional, que impide la inclusion de las y los estudiantes con discapacidad y fomenta su segregacion. La
anterior observacién no contradice la necesidad de atencion especializada, de acuerdo con las necesida-
des concretas de las personas con o sin discapacidad, cuya verificacion no necesariamente requiere de
sistemas especiales. La educacion especial es necesaria, no asi las escuelas especiales.

© Irene Galera/JRS
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El Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha comunicadoinnumerables ob-
servaciones a los Estados, relacionadas con
la prevalencia de la educacidn especial.

En sus informes observa con preocupacién co-
mo en muchos paises se mantiene un modelo
de educacidn especial en la legislacion y que
las medidas para transformar los sistemas edu-
cativos en educacién inclusiva de calidad no
son suficientes.

Al Comité le preocupan los escasos progresos
en lo que respecta al derecho de las personas
con discapacidad a la educacioén inclusiva®, los
bajos niveles de matriculacién de personas con
discapacidad en todos los niveles educativos y
la persistencia de actitudes negativas para su
inclusion en el sistema educativo nacional asi
como la existencia de barreras de todo tipo.

En Espanfia, preocupa al Comité que el Estado apenas haya avanzado en cuanto a la educacion inclusiva, y
en particular el hecho de que no exista una politica y un plan de accién claros para promover ese tipo de
educacion, asi como que persistan todas las disposiciones reglamentarias sobre la educacién especial y
se siga aplicando un enfoque médico de la discapacidad®®.

Estas observaciones han sido confirmadas y complementadas por estudios realizados por Fe y Alegria en
varios paises. Asi, por ejemplo, en Argentina, del total de poblacidon que asiste actualmente a educacion
especial, el 471% lo hace a nivel inicial o primario. Entre la poblacién con dificultad de 6 a 14 afos, ese
porcentaje asciende a 69,7%. El 20,2% de la poblacién entre 6 y 39 afios que asiste actualmente a edu-
cacion especial lo hace a nivel secundario o educacion integral de jévenes y adultos, incrementandose
este porcentaje al 39,9% en el caso de las edades de 15 a 29 afios. En este pais, la modalidad educativa
especial no siempre se encuentra nivelada como en el caso de la educacién comun, por lo que existe un
conjunto de personas que asisten a este tipo de educacion sin especificacion del nivel. El 28,2% de la po-
blacion de 6 a 39 afios con dificultad se encuentra en esta situacion, con mayor incidencia en el grupo de
edad de 30 a 39 afios (87,0%)%".

En Bolivia, seguin una investigacion realizada por el Ministerio de Educacién, existen 113 centros de educa-
cion especial, que atienden a las diferentes discapacidades (intelectual, motora, auditiva, visual, de aten-
cién multiple) y también a poblacién con problemas socioeconémicos asociados a la pobreza que deberia
ser atendida desde otro tipo de servicio educativo. El 61,9% son centros publicos de convenio o privados
frente a un 38,1% de la educacién publica fiscal, lo que hace notar una mayor preocupacion por atender a
esta poblacion desde entidades no gubernamentales®.

Al analizar algunos marcos legales existentes en América Latina y compararlos con las observaciones ge-
nerales del Comité de Derechos de las Personas con Discapacidad, facilmente se puede concluir que exis-
te un vacio importante entre la norma y la realidad concreta de los paises.

Por un lado, las leyes contemplan la inclusién como principios centrales en sus leyes educativas y por otra
parte los subsistemas de educacidn especial persisten como respuesta generalizada en varios paises y
las personas con discapacidad contintian siendo excluidas de las oportunidades educativas en todos los
niveles.

© Irene Galera/JRS
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2/ Qué estan haciendo
los Estados para transitar
un camino de garantia de
derechos

“La forma de acercarse a las personas con discapacidad aqui es totalmente distinta,
muchas veces estan solas pidiendo en los semaforos y otras veces las familias les
mantienen en la casa casi sin acceso a la vida publica, solo unos pocos acuden al colegio.
Creo que es de crucial importancia hablar de este tema con las comunidades, acercarnos
a su vivenciay su cultura, escuchar y compartir con ellas. Desde esta escucha se les
pueden plantear opciones que permitan un mayor desarrollo de la infancia con
discapacidad y acompaiiarlos en este proceso que ellas deberan liderar e implementar”.

ALVARO VALPUESTA
Voluntario internacional (VOLPA) en JRS Burundiy Tanzania.

Si bien muchos gobiernos son sensibles a las situaciones de las personas con discapacidad
y tienen conciencia sobre la necesidad de superar las barreras existentes e implementar la
educaciodn inclusiva como un derecho humano universal, en muchos casos las respuestas con-
tinuan siendo insuficientes e inefectivas.

Ademas, las comunidades no suelen responder articuladamente con las propuestas gubernamentales, sea
porgue no las comparten o porgue no se comprenden. La ausencia de informacién y capacitacion comu-
nitaria refuerza los estereotipos o las bajas expectativas en las familias de las personas con discapacidad.
A esto se agrega que los principales lastres histéricos que demoran el avance®®, tal como lo demuestra un
estudio conducido por la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, son los prejuicios
y estereotipos. El estudio sefiala que uno de los efectos mas perniciosos contra las personas con disca-
pacidad es que interiorizan una imagen negativa de si mismas y por ello han tenido poco margen de orga-
nizacién y propuesta para la exigencia de sus derechos*.

Los estigmas condicionan y empeoran la falta de formacién y capacitacion docente y dificultan la adop-
ciéndeunabase normativay politicaque permitaprogresarenlaluchacontratodaslasformasdediscrimina-
cion. Estados y organizaciones nacionales e internacionales de la sociedad civil desarrollan iniciativas para
mejorar las condiciones de acceso y disfrute al derecho a la educacion de las personas con discapaci-
dad.Talcomo seconsignaenladeclaraciéndelallReunionlberoamericanade Ministrasy Ministros de Asun-
tos Sociales de 20194, los gobiernos han avanzado en la toma de conciencia. Son conscientes de que el
modelo de abordaje hacia las personas con discapacidad ha evolucionado, tanto en lo conceptual como
en la praxis politica, transitando desde el enfoque asistencial hacia un enfoque de derechos.

Segun esta declaracion, la respuesta estructural por parte de los Estados y que mejor responde a las ne-
cesidades y derechos de las personas con discapacidad, es la implementacién de la educacion inclusiva,
que incluye el desarrollo de un Disefio Universal para los Aprendizajes y de una serie de estrategias de
apoyo técnicas, pedagdgicas, logisticas y administrativas necesarias para su implementacion.

© Irene Galera/JRS
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Recomendaciones
para hacer realidad

el ODS 4 e implementar
el Articulo 24 de la
Convencion de las
Personas con
Discapacidad (CDPD).

Cumbre Mundial de la
Discapacidad.
Febrero 2022

Los Estados, la comunidad de donantes, los actores humanitarios y de desarrollo, y las
organizaciones de personas con discapacidad deben colaborar para mejorar la inclusion
de la discapacidad en los marcos legislativos e institucionales y la prestacion de servicios.

1/ Fortalecer los sistemas educativos para garantizar la inclusion de las y los estudiantes con
discapacidades y aumentar la financiacion sostenible a largo plazo.

2/ Reconocer la importancia del cuidado y el desarrollo infantil temprano inclusivo; el aprendizaje
comienza en la primera infancia y se expande y continla en los sistemas de preprimaria, primaria,
secundaria y mas alla.

3/ Desarrollar capacidades sobre educacion inclusiva en las y los profesionales de la educacion,
incluidos los ministerios de educacién.

4/ Fortalecer el apoyo especifico al estudiantado con discapacidad (proteccion social, gastos
especificos que afectan al acceso a la educacion,...).

5/ Promover la inclusion social apoyando los servicios comunitarios inclusivos para toda la infancia,
junto con servicios personalizados para la infancia con discapacidad.

6/ Cualquier entorno segregado o especial que no esté en linea con la CDPD debe eliminarse
gradualmente.

7/ Garantizar la educacion inclusiva en situaciones de crisis, emergencia y conflicto.

8/ Promover la inclusion de las personas con discapacidad en la formacién profesional y la
educacion superior y facilitar el acceso a oportunidades de trabajo digno.

9/ Disenar e implementar estrategias intersectoriales para brindar apoyo integral a todo el
alumnado.

10/ Aumentar la informacion y el conocimiento sobre la educacion inclusiva para la formulacién
de politicas y las intervenciones especificas, asi como, fortalecer el seguimiento de la inclusion de
la discapacidad en el gasto publico.
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El camino hacia la inclusién requiere de los esfuerzos concertados de mdltiples agentes, ya que la discri-
minacion no se limita a los @mbitos institucionales o escolares, pues tienen arraigo en la vida familiar y co-
munitaria, donde las personas con discapacidad se enfrentan a multiples manifestaciones de exclusion,
de violencia y de acoso, que muchas veces resultan ser naturalizadas. Y es util también para validar el
trabajo incansable de las organizaciones de la sociedad civil a favor de laimplementacidén progresiva
de la educacion inclusiva, base fundamental de las transformaciones necesarias para una vida digna.

¢ Qué es la educacion inclusiva?

“La importancia de la inclusion tiene que ver con brindarle la misma posibilidad a todas
las personas”.

ROSITA
Docente de personas con discapacidad visual en Fe y Alegria Argentina.

Lainclusion es un temarelativamente nuevo en el mundo de los derechos humanos y especificamente
en el derecho a la educacion. Su concepcidn y posterior incorporacién en los instrumentos normativos,
es resultado indiscutible de la lucha histérica de las personas con discapacidad, sus organizaciones y
sus familiares.

La educacion inclusiva es una apuesta por la igualdad y la equidad y, por lo tanto, tiene una direcciona-
lidad politica, no es neutral, sino que se encuentra inspirada por las intenciones de transformacion que
inspiran los derechos humanos. Pretende acabar con la exclusiéon por motivo de raza, situacién econémi-
ca, clase social, origen étnico, idioma, religidn, sexo-género, orientacion sexual y aptitudes y, por lo tanto,
reconoce y respeta la diversidad de caracteristicas y necesidades de las y los estudiantes. La educacién
inclusiva busca que todas las personas tengan oportunidades educativas y, por ello, dedica atencion
especial a quienes son marginadas, mientras intenta transformar las dinamicas de poder abusivo.

La mirada de género

Las dinamicas de poder patriarcal se alimentan de la vulnerabilidad que afecta a las personas en de-
terminadas circunstancias y evidentemente acrecientan los abusos, la violencia, la exclusion y todas
las formas de discriminacion. Por esta razdn, las personas con discapacidad y particularmente las
nifas, las jévenes y las mujeres con discapacidad, suelen ser victimas del ejercicio abusivo de poder
y de la violencia.

Es usual que las personas con discapacidad no solo sean consideradas inferiores, sino tratadas como ta-
les, bajo una naturalizacion que suele ser socialmente tolerada por un sistema cultural que también valida
y legitima la jerarquia, la opresion y la desigualdad de las mujeres*?.

La realizacién del derecho a la educacion de las personas con discapacidad, depende en gran medida de
la superacién de esas formas de dominacion patriarcal que validan y mantienen sistemas de dominacion y
mecanismos estructurales de opresidn y hacen dificil avanzar en la construccion de procesos inclusivos,
en los que se valore la diversidad y se reconozca la plenitud de derechos a todas las personas, indepen-
dientemente de su género y de sus capacidades. Un estudio global del Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas de 2018 revela que las nifias y mujeres jévenes con discapacidades enfrentan hasta 10 veces mas
violencia de género que aquellas sin discapacidades.

enfrentan y
10 veces mas

la violencia de género

- La discriminacion de género comienza temprano. La discriminacion contra las nifias y mujeres jovenes
con discapacidad ocurre a una temprana edad. Las bebés que nacen con discapacidades tienen mas
probabilidades de morir como victimas de los llamados “asesinatos por compasién” que los varones con
discapacidades.

En muchos casos es posible que nunca sean registradas legalmente, lo que las excluye de servicios de
salud, educacién y diferentes servicios sociales proporcionados para el publico y, por tanto, fuera de las
politicas publicas destinadas para ellas. También las hace mas vulnerables a la violencia y al abuso. Las
nifias con discapacidades tienen menos probabilidades de recibir alimentos en el hogar y es mas proba-
ble que sean excluidas de las actividades e interacciones familiares.

- La violencia puede tomar muchas formas y lugares. Las nifias y mujeres jovenes con discapacidad
corren un mayor riesgo de enfrentarse a situaciones de violencia sexual en diversos lugares.

De acuerdo al Informe del Estado de Situacién de las Mujeres con Discapacidad, Recomendaciones De la
Defensoria del Pueblo de Bolivia, 2011, el lugar donde se ejerce la violencia contra las mujeres con disca-
pacidad, el hogar es el que mayor ponderacion tiene con el 25,6%, le sigue la calle con el 24,4%; las unida-
des educativas (5,6%), los centros de rehabilitacion y de educacion especial (2,2%), los lugares publicos
(4,7%), los servicios de salud (3%), el trabajo (3,7%) y el barrio (2,3%).

Los vecinos y familiares que saben que pueden estar solas pueden valerse de la oportunidad para abusar
sexualmente de ellas, con poco riesgo de ser denunciados o castigados. La discapacidad también aumen-
ta el riesgo de que las jovenes sean victimas de explotacion sexual, algo que a menudo se atribuye a la
falta de inclusién social y estigmas en la comunidad.

- Los mitos y el estigma contribuyen a la vulnerabilidad de las jovenes con discapacidad. Las actitu-
des y creencias sobre la discapacidad difieren dentro de las comunidades y las familias, pero en muchos
casos se ven afectadas por las normas socioculturales, incluyendo mitos que inducen al aumento de la
violencia. En algunos casos, el estigma asociado con estas creencias hace que las familias oculten a sus
hijos con discapacidad o los excluyan de la escuela y sus comunidades.

© Monteserin Fotografia/Entreculturas
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“La inclusion educativa es importante

Yy hecesaria, primero porque es un
derecho, porque nuestras raices son
multi diversas y somos un pais
pluricultural, donde necesitamos
respetarnos y valorarnos unos a
otros sin importar las diferencias”.

Consuelo es pedagoga de la oficina nacional,
encargada de liderary coordinar los proyectos
de educacion inclusiva e interculturalidad y
destaca que desde el enfoque de inclusidony
desde Fe y Alegria Peru se busca brindar una
educacion de calidad a los nifnos y ninas con
necesidades educativas especiales, bajo una
planificacion adecuada, acorde a sus intereses
y necesidades.

‘Desde Fe y Alegria hemos trabajado con las
adaptaciones curriculares para poder responder
a las necesidades y a los intereses de las y los
estudiantes. En estos dos anos, con la pandemia,
las adaptaciones han sido mucho mas fuertes,
también ayudados de la tecnologia donde hemos
encontrado una respuesta para poder hacer
trabajo colegiado e intercambiar experiencias a
través de las redes con las que trabaja Fe 'y
Alegria”.

Respecto a los retos que se presentan una vez
culminado el proceso de formacion educativa:

“En este contexto aun se tiene una gran deuda,
porque nuestros chicos terminan la educacion
primaria en nuestros centros y no hay un centro
que los pueda acoger para que puedan seguir
preparandose”.

La pedagoga senala que “la diversidad debe ser
vista como una riqueza, como aquello que nos
hace ser grandes como pais y creo que la escuela
es un buen punto de partida para empezar a
respetarnos y valorarnos. Los ninos y ninas
merecen una educacion de calidad y el enfoque
inclusivo nos tiene que llevar a ello, a valorar. Si
valoramos a nuestros ninos y nos aceptamos
todos, creo que podemos construir un pais
diferente, el pais de todas las sangres”.

Sin embargo, ademas de estas oportunidades
tambien se detectan dificultades, ya que
‘actualmente muchas escuelas aun conservan
un enfoque segregacionista y no reciben o
integran a ninos con discapacidad para evitarse
dificultades; esto bajo el argumento de que no
estan preparados o capacitados, lo que
finalmente termina impactando de manera
negativa en las y los estudiantes y en la
comunidad en general”.

Los contextos de refugio

“Soy maestro de nifios y ninas con necesidades especiales en la escuela secundaria
Power to you. Me gustaria agradecer al JRS la organizacion de estas formaciones sobre
metodologias de ensefianza para fortalecer la educacion inclusiva, ya que la mayoria
de las organizaciones que trabajan en los campamentos no se especializan en estas
tematicas. La capacitacion fue muy util y durante g dias adquiri diferentes habilidades
que me ayudaran a mejorar mis metodologias de ensefanza para nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad”.

NSHIMIRIMANA JACKSON

Docente del campo de refugiados de Nyarugusu, al oeste de la provincia de Kigoma en Tanzania, cerca de
la frontera con Burundi que alberga a mas de 150.000 personas refugiadas y donde el 60% de sus habitantes
son nifas y ninos.

En los contextos de emergencia y especialmente de migracion, desplazamiento y refugio, la situacion
de las personas con discapacidad invariablemente se agrava, dado que carecen de la atencion y de los
recursos hecesarios para mantener condiciones de vida aceptables. Tras las guerras de Siria y Ucra-
niay los conflictos en Yemen, Afganistan y Haiti, por ejemplo, muchas personas con discapacidad han
huido de sus paises en busca de proteccion y asilo.

Es importante resaltar, ademas, que las situaciones de emergencia también pueden provocar o agravar
las discapacidades. Por ejemplo, se ha informado*® de que el 28% de las personas con discapacidad han
sufrido enfermedades o dolencias que la han causado y que esas enfermedades son provocadas por las
condiciones de vulnerabilidad en las que viven. Aunque ha habido informes de discapacidades desde el
nacimiento, la mayoria de las declaraciones indican que tienen discapacidades causadas por el conflicto.

Es también muy frecuente que las mujeres con discapacidad sean victimas de violencia sexual durante
situaciones de conflicto y se enfrenten a barreras para el acceso a la alimentacidn, la higiene y los servi-
cios basicos*.

A pesar de la existencia de un robusto marco del derecho internacional humanitario y de derechos hu-
manos en materia de proteccion de personas refugiadas y desplazadas con discapacidad (incluyendo
situaciones de desastre), las respuestas de la comunidad internacional siguen siendo deficitarias debido,
principalmente, a que las condiciones que enfrentan estas personas en sus paises de origen, no forman
parte efectiva de los mecanismos de proteccién y se encuentran vagamente supervisadas.

En un estudio realizado por ACNUR en América Latina, se sefala que “el 77% de las personas con disca-
pacidad consultadas indicaron que no recibieron ninguin tipo de apoyo para salir del pais, apenas el 19%
mencionaron que recibieron apoyo econdmico de sus amistades y familiares, que en su mayoria se en-
cuentran fuera del pais y es a donde deciden desplazarse™®.

bre la situacion educativa de nifios y nifias con discapacidad en 2021 fruto de la cual se diag-
nosticaron problemas como la falta de equipos especializados y aulas equipadas, la falta de
preparacion de las y los maestros para atender a la infancia con discapacidad enlas clases, y la
persistenciade prejuiciosenlas comunidades queimpiden quelosnifiosy niflas condiscapacidad
se integren efectivamente en todas las esferas de la sociedad. Ademas, se visibilizé que existia
una creencia compartida en la comunidad sobre que la infancia con discapacidad no obtendra
resultados positivos de ir a la escuela y su presencia se detecta como “incémoda” para el resto

.- En los campos de refugiados de Tanzania donde el JRS trabaja, se realizé una evaluacion so-
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de sus compaferos y companferas. Los nifios y nifias entrevistados durante la evaluacion afirma-
ron que prefieren jugar solos ya que con otros son estigmatizados y se sienten discriminados.

Tras la evaluacion, el JRS inicié una intervencioén centrada en:
- la obtencion de datos mas concretos sobre nifios y nifias con discapacidad
- la dotacion de material escolar y equipamiento especializado

- la formacion de docentes

- la sensibilizacidon de la comunidad ya que uno de los desafios mas grandes es manejar los
prejuicios de la comunidad: muchas personas afirman que es una maldicién de Dios o que se
debe a diferentes acciones de la madre durante el embarazo. Esto lleva a muchas familias a
ocultar al menor con discapacidad y a aislarle de la sociedad.

b\ TR

“Mi pais de origen es la Republica Democratica del Congo
(RDC) y estudio en la escuela primaria de Sifa. Naci con
albinismo y vivo con mi madre y mi padre. Me alegré mucho
participar en el concurso de dibujo preparado por el JRS.
Era la primera vez que participaba en un concurso de
dibujo y desearia que pudiera continuar en las escuelas,

ya que esto nos ayudara a experimentar nuestros talentos
en las Artes. Ademas, durante la celebracion del Dia de las
personas con discapacidad, se organizaron actividades
que nos ayudaron a mostrar nuestras habilidades, pues

la mayoria de la gente piensa que las personas con
discapacidad no pueden realizar diferentes actividades
como el resto”.

ANNII ISAYA

Estudiante albina refugiada en Tanzania.

“Me encanta la escuela. Todo lo
que quiero es estudiar e ir al
colegio. Es importante para mi
porque quiero ser mecanica. Mis
materias favoritas son el arabe y
las matematicas porque las
entiendo con facilidad".

A diferencia de otros ninos y ninas
en Chad, Sadié no comenzo a asistir
a la escuela a los seis anos, sino a
los ocho.

Ahora tiene 13 anos y nacioé en el campo de

refugiados de Djabal, en la region de Goz-Beida,

después de que su familia llegara como
refugiada al este de Chad.

Una paralisis en las piernas siempre le ha
impedido caminar y le ha hecho muy dificil
reunirse con sus companeros de clase. Todas
las mananas, se veia obligada a arrastrarse por
los caminos polvorientos del campamento para
ir ala escuela.

Ademas de retrasar su progreso académico,
Sadié pasaba la mayor parte del tiempo en casa
debido a su falta de movilidad.

Sadié relata que “somos nueve personas en mi
familia las que vivimos en el campo de
refugiados: mi madre, mis hermanas, hermanos
y mi sobrino. Yo soy la tercera mas joven. Vivo
con mi madre y tres hermanos en una casa. Los
cuatro vamos a la escuela y mi madre trabaja en
un restaurante. Ella es la unica que trabaja. Mis
otras cuatro hermanas y hermanos viven en
otras casas y ahora estan trabajando en la
cosecha del campo. Lo que mas me gusta
hacer es conversar con mis hermanos y
hermanas (...).

He estado asistiendo a la escuela durante cinco
anos. No fui a la escuela hasta que cumpli ocho
anos porque no podia caminar.

Antes de recibir el triciclo tenia que gatear, y
mi ropa estaba toda sucia al llegar a la escuela.
Ahora voy a la escuela con mi hermana y mi
hermano y mi ropa esta limpia. También visito
a mi tia con el triciclo y a veces quedo con mis
amigos”

© Irene Galera/JRS

31



32

La inclusion para el ejercicio del derecho a la educacion

“Tenemos que pasar de una pedagogia centrada en el supuesto déficit, que se pregunta
qué diagnédstico tiene el nifo o la nifa que no puede hacer, hacia una que se pregunta
cuales son las condiciones que deben generar las instituciones educativas para
garantizar aprendizajes a todos y todas™4S,

CELESTE FERNANDEZ

Docente, abogada y Coordinadora del Programa de Derechos de Personas con Discapacidad de la
Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia en Argentina.

Tratandose de un elemento constitutivo del derecho a la educacion (no una modalidad), la inclusién
debe ser universal y proyectarse en todos los niveles, ambitos y agentes educativos, partiendo de la
premisa de que todo el estudiantado, sin distincion, tienen derecho a aprender juntos y a recibir una
educacion de calidad.

La inclusion en la atencidn y educacion de calidad de la primera infancia, por ejemplo, se ha caracterizado
por serintegral y multisectorial®’. Asi también deberia ser la educacién basica y terciaria, dado que los prin-
cipios que la integran no podrian diferir segun las personas a quienes se dirigen. De otra forma, el derecho
a la educacién dejaria de ser universal.

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad ha clarificado las caracteristicas de la educa-
cién inclusiva, en su Observacién General No. 48, “la educacidn inclusiva conlleva una transformacion
de la cultura, la politica y la practica en todos los entornos educativos formales e informales para dar
cabida a las diferentes necesidades e identidades de cada alumno y alumna, asi como el compromiso
de eliminar los obstaculos que impiden esa posibilidad. También entraiia el fortalecimiento de la ca-
pacidad del sistema educativo para llegar a todo el alumnado”.

Segun el Comité, la educacidn inclusiva es un medio para hacer efectivos otros derechos humanos, es un
enfoque que integra todos los sistemas y a todas las personas y por ello requiere que todo el personal
educador reciban la educacién y la formacion necesarias con el fin de adquirir los valores y las competen-
cias basicas para adaptarse a entornos de aprendizaje inclusivos, que incluyan a profesionales con dis-
capacidad®®. Las familias también han de contar con el apoyo necesario para acompafar el proceso edu-
cativo y vital de sus hijos e hijas.

Los principios mencionados implican un cambio radical en todos los ambitos educativos, incluyendo los
enfoques pedagdgicos y metodoldgicos, para asi educar desde las capacidades de las personas, sus habi-
lidades, y no desde sus dificultades®°.

lanes propone una escuela para todas y cada persona, donde cada estudiante tenga la posibilidad de ex-
presarse por lo que es capaz de hacer, de acuerdo a sus potencialidades, en un ambiente acogedor y
estimulante en el que profesorado y alumnado vivan la diversidad como una oportunidad y no como una
limitacion, en un ambiente escolar donde se pueden potenciar los recursos de cada uno, sin dejarse ven-
cer por sus propios limites®'.

La transicion hacia la inclusion sigue diferentes caminos a ritmos variables, en funciéon del contexto®2. Pa-
ra Booth y Ainscow, la idea central es que, en la medida que se dialoguen e instauren los valores inclusi-
vos, en esa misma medida se avanzara hacia espacios menos excluyentes. Pero eso solo es posible con
la transformacion de las politicas, las culturas y las practicas®.

La forma en que la educacidn inclusiva se operacionaliza, es un asunto aun en discusion, especialmente
si se considera que las necesidades de las y los estudiantes pueden requerir de atencion especializada,
independientemente de que se trate o no de una persona con discapacidad. Esta caracterizacion o defi-
nicion operacional debe confrontarse con la discusion acerca de los grados, complejidades y necesida-
des relacionadas con los diferentes tipos de discapacidad. En consecuencia, no es vano afirmar que el
marco de derechos humanos no aboga por la eliminacion de la atencion especializada a las personas
con discapacidad en sus procesos educativos, sino de la segregacion, que implica el mantenimiento de
instituciones o escuelas especiales.

En realidad, el abordaje “especial” no se refiere Unicamente a las personas con discapacidad, sino al con-
junto de quienes aprenden, pues aprendemos de manera diferente. Esta premisa freireana esta presente
en buena parte de la literatura pedagdgica. La discusidn sobre la segregacién genera en la practica de los
paises que implementan estas modalidades, una amplia discusidn tanto en el ambito pedagdgico como
en el politico.

Damaris y Tayal,
el atleta y la gimnasta olimpicos

Damaris es una joven estudiante de Fe y Alegria
Ecuador con sordera que participo en los XIX Juegos
de Olimpiadas Especiales Ecuador 2017 como
gimnasta ritmica en representacién de su pais, donde
tuvo una destacada participacion. Esto posibilitd su
participacion en los lll Juegos Latinoamericanos de
Olimpiadas Especiales Panama 2017. Damaris encontré
una oportunidad de inclusion en el sistema educativo
de la mano de Fe y Alegria, y ella junto con su madre
recibieron cursos de lenguaje de senas y aprendieron
a comunicarse.

“Tiempo atras veia como las personas hablaban y se comunicaban, pero yo no les
entendia, era muy dificil porque nadie utilizaba lengua de seias, en mi familia tampoco
utilizaban lengua de sefias y era dificil la comunicacion. A mi me gustaban las sefas
porque sentia que me comunicaba mejor. En la escuela de FyA encontré otras personas
sordas que se comunicaban en lengua de sefas, la comunicacion fluia de mejor manera
eso le conté a mi mama y a mi familia (...)"

DAMARIS

“Para yo poder llegar a la comunicacion con ella, tuve que ingresar a los cursos y a los
talleres de sefnas en la escuela en la que mi nifia estudia y eso ha funcionado porque
ella asi me cuenta y me conversa”.

.E *ﬂ. E Escaneay descubre la

-*-

MADRE DE DAMARIS

historia completa de Damaris
y su madre en video
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Tayal es un joven refugiado burundés con
discapacidad intelectual que vive con su padre y es
una de las personas a las que acompana el JRS en el
campo de refugiados de Kakuma, al noreste de Kenia.
Este campo de refugiados que tiene mas de 25 afios
aloja a mas de 185.000 personas procedentes de
Sudan del Sur, Burundi, Somalia o Etiopia, es el
tercero mas grande del mundo.

Escanea y descubre la Gracias a la asombrosa habilidad de Tayal para los

historia completa de Tayal deportes, el equipo de ACNUR a cargo del Comité de

en video Deportes Olimpicos decidio seleccionarlo para
convertirse en un nuevo miembro del Equipo Olimpico
de Refugiados en las Olimpiadas Especiales de Berlin
2022 (ahora reprogramadas para 2023), donde
destacara como atleta.

El rol de la educacion especial como modalidad educativa

“Cuando una escuela esta preparada y capacitada para integrar a estudiantes con
necesidades educativas especiales, hay miiltiples beneficios tanto para la escuela como
para los mismos nifios y nifias. EL hecho de incluir a estos estudiantes en el sistema
educativo, permite que el niio o la niia se sientan aceptados, se sientan parte de un
grupo de esta pequeiia sociedad al que llamamos escuela, y finalmente que su autonomia
se incremente, que creer en él o ella y que su familia lo valore™.

CONSUELO CORDOVA
Pedagoga y coordinadora de educacion inclusiva e interculturalidad en Fe y Alegria Peru.

La relacion entre la educacion especial y la educacion inclusiva sigue siendo extraordinariamente
compleja. Por ejemplo, a veces es necesario que las y los estudiantes sordos aprendan la lengua de
signos nacional o internacional y que las y los ciegos estudien el Braille al comienzo de su educacion.

Ese aprendizaje puede tener lugar incluso en una escuela regular, separando al estudiante con sordera de
los que pueden oir. Por consiguiente, aqui la meta de inclusién podria desbaratarse y a juicio del Comité
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, se trataria de una medida discriminatoria®.

Otro problema surge cuando la “integracién” se confunde con “inclusion”: cuando estudiantes con dis-
capacidad son ubicados simplemente en las escuelas regulares sin los ajustes razonables para atender
sus necesidades individuales. La “integracion” de estudiantes con discapacidad puede conducir a su
aislamiento y, en ultimo término, constituir un obstaculo para atender las necesidades educativas de to-
do el estudiantado.

Es fundamental adoptar los principios de participacion y no discriminacidon innovadores, centrados en la
persona y de aplicacion flexible, que abordan todas las discapacidades y la variabilidad cultural®®.

Los procesos de transformacion de las escuelas especiales se enfrentan a serias dificultades, vinculadas
principalmente a la resistencia de grupos de presion y a la falta de formacion y capacitacion docente®®.
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Sin embargo, los Estados tienen la obligacidn de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho de todas
las personas con discapacidad a la igualdad y la no discriminacién, de modo que la implementacién de
planes y medidas de transicion hacia la educacién inclusiva, sean implementadas en todos los paises, sin
dilacién.

+
Y En su permanente compromiso de llegar con la

educacion, como herramienta de transformacion,
a los sectores mas excluidos desde la educacion
popular, Fe y Alegria, se ha involucrado criticamen-
te en el area de educacion especial desde hace mas
de 30 aios, abriendo la escolarizacion de nifios y
nifas con discapacidad en las escuelas regulares®’.

La estrategia de Fe y Alegria, ha consistido en utilizar
las estructuras de la educacion especial, para promover
su transformacién hacia modelos inclusivos. Fe y Ale-
gria apuesta a superar progresivamente la segregacion
desde el interior, haciendo suya la idea de que es im-
posible avanzar hacia la inclusién mediante esquemas
especiales.

Las practicasinclusivas, requieren de politicas inclusivas
y de culturas que también lo sean®®: deben permear to-
do el quehacer institucional, familiar y comunitario.

El Programa de Entreculturas y Fe y Alegria denominado “Educar es incluir” busca incrementar las com-
petencias para la vida y el trabajo del estudiantado con discapacidad. Se pretende que los centros edu-
cativos especiales e inclusivos atiendan las necesidades especificas del alumnado desde la atencidn
temprana, la educacion basica regular y especial inclusivas, hasta la educacion técnica para la insercion
laboral.

En Guatemala, Fe y Alegria trabaja desde 2018 con estudiantes con discapacidad, aprovechando las re-
cientes politicas de inclusion adoptadas por el Ministerio de Educacién, que obligan a todos los estableci-
mientos publicos y privados a admitir y dar servicio educativo a estudiantes con cualquier tipo o nivel de
discapacidad. Para ese fin, Fe y Alegria formd una comision de inclusidén en cada comunidad educativa,
encargada de generar espacios de formacién segun las necesidades®.

En Bolivia, Fe y Alegria ha reforzado los programas de formacién técnica productiva en Centros de Edu-
cacion Especial (modalidad directa destinada a la educacion para estudiantes con discapacidad que re-
ciben formacidn en todos los niveles de los centros de educacién especial), sujetos a una malla curricular
establecida por el Ministerio de Educacion®®.

Se trabaja en 35 centros educativos acompafiando y defendiendo el derecho a la educacién de calidad
de 570 nifios, nifias y jovenes con discapacidad, la formacion de un total de 778 docentes para mejorar
sus capacidades humanas y pedagdgicas para atender al alumnado con discapacidad, asi como en la
capacitacion y sensibilizacién de los padres y las madres para que mejoren el apoyo a sus hijos y se in-
volucren en las actividades colectivas de los centros.

Como resultado de todo este proceso educativo, lo que se pretende lograr es que las y los jovenes pue-
dan acceder al mercado laboral y que las empresas habiliten puestos de trabajo para personas con
discapacidad®'.
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Fe y Alegria Guayaquil-Ecuador, asumié en 2006 el desafio de hacer camino en la atencidn a la diversi-
dad abriendo tres centros vespertinos para atender a nifios y nifias con discapacidad auditiva. En 2009
dieron el primer paso a la inclusiéon educativa: los centros vespertinos se cerraron y las y los estudiantes
con discapacidad auditiva fueron recibidos en las aulas regulares, compartiendo la educacion con todos
los estudiantes y muchos maestros de la organizacion aceptaron la responsabilidad de aprender el len-
guaje de sefias. Uno de los avances mas significativos ha sido la elaboracion del Modelo Bilinglie Bicultu-
ral para personas sordas, que se esta implementando en 22 aulas con 150 estudiantes.

En 2010 Fe y Alegria Guayaquil empezé a recibir estudiantes con otras condiciones de discapacidad y ya
para 2014 se abrieron las aulas de “Inclusidn por Transito Educativo”, que reciben a nifios y nifias con disca-
pacidad desde su primer afio de edad. Junto a sus padres y madres, potencian sus capacidades, para ser
derivados a un centro de educacion especializado o, mejor aun, al sistema educativo regular.

En Santo Domingo se inicid la renovacion de la Unidad de Educacion Especializada en el area de disca-
pacidad intelectual y otros cinco centros de la zona empezaron a atender a la diversidad, incluyendo en
sus aulas a mas de 30 estudiantes.

Fe y Alegria en el norte de Ecuador, impulso la mejora del rendimiento educativo de mas de 230 nifios
con discapacidad en dTsachilas, uno de los vecindarios mas empobrecidos de una de las ciudades mas
problematicas de Ecuador. Gracias al I-Lab un programa de entrenamiento dirigido al personal docente
y a los instructores que trabajaban en FA, capacitandolos para el trabajo con nifios con discapacidad de
modo que adquirieron técnicas de comunicacion y nuevos métodos de ensefianza y pudieran incorporar
el uso de dispositivos y equipos de TIC en ésta, entre los que se incluian hardware, software y elementos
de tecnologia especial para la ensefianza de nifios con discapacidad.

El equipo del I-Lab y Fe y Alegria desarrollaron una version ecuatoriana del software ya existente llamado
Suefaletras, que ayuda a relacionar imagenes o videos con texto y asi motiva la atencién de las y los es-
tudiantes®?.

La propuesta educativa que se sigue en los centros de educacion especial en Fe y Alegria del Perq, sigue
los principios establecidos en el Curriculo Nacional de Educacion Basica.

¢ Como garantizar la educacion inclusiva?

Los datos disponibles en materia de inclusion son limitados, como se advirtiéo anteriormente, de modo
que las experiencias desarrolladas por Fe y Alegria en alianza con otros agentes educativos, también
arrojan luz sobre las realidades que viven las personas con discapacidad y los obstaculos a los que se
enfrentan cotidianamente.

Esta reflexidn es necesaria no solo para identificar las obligaciones especificas de la administracion publi-
ca, sino también para esclarecer los niveles de responsabilidad y de participacién de las y los diferentes
agentes comunitarios, incluidas las organizaciones de la sociedad civil.

En materia de obligaciones estatales, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad establece un amplio abanico de medidas que las autoridades publicas concernidas deben implemen-
tar, y que abarcan la produccion normativa, la adopcion de politicas publicas, el establecimiento de planes,
programas y estrategias, el abordaje curricular y didactico, la formacién y capacitacion docente y la ins-
tauracion de practicas, medidas especificas de apoyo y especialmente los ajustes razonables.

La necesidad de una financiacion adecuada y pertinente

Evidentemente, la financiacion de los sistemas educativos resulta fundamental para la implementa-
cion de la educacion publica general y especificamente para la puesta en marcha de las reformas
indispensables necesarias para la inclusion.

Lamentablemente, los presupuestos educativos no siempre tienen en cuenta las necesidades de las per-
sonas con discapacidad, solo cuando se contemplan instituciones de educacién especial. Sin embargo,
no es usual encontrar modelos de financiacion educativa que aseguren equidad en los gastos y que, al
mismo tiempo, aborden las condiciones de desigualdad e injusticia en las que viven estos colectivos. Los
sistemas tributarios tampoco suelen ser sensibles a la situacién de las personas con discapacidad, salvo
en aquellas circunstancias en las que existen impuestos especificos para instituciones que les ofrecen
servicios basicos.

La educacion inclusiva ha gozado de mayor apoyo financiero en paises de ingresos medios y altos, pero
generalmente es dificil comprender qué porcentaje se destina “a la inclusion”, debido a que la mayoria de
los sistemas tradicionales de financiacion se encuentran altamente centralizados®3. Por lo demas, re-
sulta complicado hallar partidas presupuestarias destinadas especificamente a financiar la realizacién de
caracteristicas propias de los procesos educativos, como la inclusién. Por el contrario, es mas probable
identificar formulas de financiacion per capita basadas en el nimero de estudiantes con necesidades
educativas especiales, incluyendo a nifios y niflas con discapacidad, en relacion con la cantidad de
estudiantes®4.

Cuando profundizamos en analizar los esfuerzos de multitud de paises a la hora de financiar un sistema
educativo dual, con centros regulares y centros de educacién especial, UNICEF ha confirmado® que “si
bien la financiacidn de la educacion inclusiva representa un reto para muchos gobiernos, financiar un sis-
tema educativo inclusivo no es mas costoso que sostener un sistema educativo segregado”.

De hecho, cada vez mas, los paises se estan dado cuenta de lo ineficiente que es mantener multiples
sistemas de administracion, estructuras y servicios organizacionales y escuelas especiales. Ademas,
una creciente cantidad de evidencia demuestra que la educacién inclusiva es mas rentable que los siste-
mas educativos segregados, y cita algunos datos: un ejemplo son las investigaciones mas recientes de la
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OCDE, que demostraron que los costes per cdpita de la educacién especial son alrededor de 2,5 veces
mayores que los de la educacion regular. Esto se debe principalmente a los salarios, ya que la proporcion
docentes/estudiantes es mayor en el caso de la educacién especial. Por su parte, estudios recientes en
tres estados de Estados Unidos (California, lllinois y Massachusetts) muestran una relacién positiva entre
la inclusién y los logros académicos del estudiantado con necesidades educativas especiales.

Ademads, en dos de estos estudios, donde se compararon los datos (California e lllinois), no se hall6 nin-
guna relacion entre la inclusion, los logros educativos y el gasto promedio por estudiante en educacion
especial. Estos datos sugieren que la inclusiéon es una manera eficiente y rentable de mejorar los resul-
tados académicos del estudiantado con necesidades educativas especiales y que mayores niveles de
inclusion pueden alcanzarse sin aumentos generalizados de los gastos.

Ajustes razonables, un marco para legislar al servicio de
lainclusion

Los ajustes razonables, seguin la Convencion, consisten en “las modificaciones y adaptaciones nece-
sarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a una persona determinada su participacion, en igualdad de condi-
ciones con las demas” (art. 2).

A diferencia de la obligacion de garantizar la accesibilidad, que beneficia a grupos de la poblacidény se basa
en un conjunto de normas que se aplican gradualmente, los ajustes razonables tienen como referencia
personas especificas y deben aplicarse inmediatamente®®.

La obligacion de realizar ajustes razonables de conformidad con los articulos 2 y 5 de la Convencidn, pue-
de dividirse en dos partes: la primera impone una obligacion juridica positiva de proporcionar ajustes razo-
nables, que constituyen una modificacion o adaptacion que sea necesaria y adecuada, cuando se requie-
ra en un caso particular para garantizar el goce o ejercicio de los derechos de una persona con discapa-
cidad. La segunda parte asegura que los ajustes requeridos no impongan una carga desproporcionada o
indebida al garante de los derechos.

Ademas, los “ajustes razonables” no deben confundirse con las “medidas especificas”, lo que comprende
las “medidas de accion afirmativa”. Si bien ambos conceptos tienen por finalidad lograr la igualdad de he-
cho, los ajustes razonables son una obligacion de no discriminacion, mientras que las medidas especi-
ficas implican un trato preferente a las personas con discapacidad respecto de las demas para so-
lucionar la exclusién histérica y sistematica o sistémica de los beneficios derivados del ejercicio de los
derechos.

Fe y Alegria Perti implementd los Servicios de Atencidon a las Necesidades educativas
Especiales (SANE), con la finalidad de asesorar y capacitar a las y los docentes sobre
como trabajar con las y los estudiantes que presentan alguna discapacidad en los
sistemas educativos, incluida la educacion basica regular, en el CEPRO y en la educacion
basica alternativa. Actualmente cuentan con un total de 57 centros educativos y 13
especialistas que se desplazan a las aulas.

Como ejemplos de medidas especificas cabe citar las medidas temporales para contrarrestar el escaso
numero de mujeres con discapacidad empleadas en el sector privado y los programas de apoyo destina-
dos a aumentar el nimero de estudiantes con discapacidad en la educacion terciaria. Del mismo modo,
los ajustes razonables no deben confundirse con la prestacion de apoyo, como los asistentes personales,
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en relacién con el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, ni con el apoyo
para el ejercicio de la capacidad juridica®’.

Las Aulas de apoyo en Bolivia®® se plantean como un esfuerzo en esa direccidn: “un espacio fisico dentro de
la escuela al servicio de nifios con necesidades educativas especiales N.E.E”.

Dicho espacio cuenta con mobiliario, juegos, libros y diversos materiales didacticos para la atencién indivi-
dualizada. Fe y Alegria Bolivia elabord, implementd y validé un modelo integral de atencion a nifios y nifias
con dificultades de aprendizaje con el objetivo de impulsar su rendimiento escolar y ayudar a disminuir los
altos indices de desercién y abandono escolar, mediante el apoyo individualizado o grupal brindado en el
aula de apoyo.

El proyecto Aulas de Apoyo, en su esfuerzo por desarrollar todas las potencialidades de nifias y nifios ex-
cluidos, brindd una atencion integral mediante la deteccidn, el diagndstico y la intervencion de las dificul-
tades de aprendizaje, asi como la capacitacion y formacion de las y los agentes educativos involucrados.

Algunos avances en materia legislativa
y de politica publica en América Latina

Existen avances importantes a destacar, aunque es
cierto que la sola existencia de las normas no siempre
se acompanfia de avances practicos en la realizacion del
derecho a la educacion inclusiva.

Se destacan de seguido algunas caracteristicas de esos
marcos normativos, recopilados por la RREI®®:

En Colombia, la Ley 1.618/2013, Decreto 1.421/2017 contempla un marco conceptual que incluye el Dise-
fio Universal de los Aprendizajes y la creacion de planes individuales de ajustes razonables, cuya realiza-
cion esta a cargo de las entidades territoriales certificadas, con el apoyo de las Secretarias de Educacién.
No obstante, la provisidon de apoyos y ajustes, se observa que, con frecuencia, tanto en el sector publico
como en el privado, los y las docentes de apoyo realizan su labor centrandose en las supuestas “deficien-
cias” del alumnado con discapacidad, en lugar de poner el foco en su potencial y apoyar a los y las docen-
tes de aula.

El Salvador, por su parte, cuenta con una Politica de Educacion Inclusiva desde 2009, aunque fue a partir
de 2013 cuando se empezaron a desarrollar abordajes mas consistentes en materia de inclusién de per-
sonas con discapacidad, especialmente con la adopcién de la figura del Docente de Apoyo a la Inclusion
(DAI), aungue el numero de docentes que ha recibido formacion en educacion inclusiva es escaso.

En Paraguay, la ley 5.136/2013 y el Decreto 2.837/2014 contemplan la creacion de servicios de apoyo y
garantizan a las y los estudiantes con discapacidad las ayudas técnicas y otros apoyos asi como la pro-
vision de recursos humanos técnicos y didacticos que aseguren un servicio educativo de calidad y ade-
cuaciones curriculares. La ley impone la constitucién de equipos técnicos en las denominadas escuelas
centro, que sin embargo no han sido habilitadas. Los apoyos son, en algunos casos, provistos por centros
de apoyo alainclusion publicos o privados, muchos de los cuales anteriormente funcionaban como escue-
las especiales y han sido transformados. No obstante, el Ministerio de Educacién y Ciencias no cuenta
con el presupuesto necesario para cumplir con la provision de recursos humanos y técnicos que apoyen
la inclusion y muchos maestros y maestras no suelen tener claro que la implementacién de apoyos y ajus-
tes es parte de su plan de trabajo.
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EnPeru, las leyes 29.973 y 30.797 establecen un amplio rango de obligaciones estatales en torno a la ade-
cuacion del sistema educativo para la atencién de las personas con discapacidad, asi como a los apoyos y
ajustes, que se prestan mediante los equipos SAANEE (“Servicios de Apoyo y Asesoramiento a las Ne-
cesidades Educativas Especiales”). Los SAANEE, no obstante, experimentan una sobrecarga de trabajo
que les impide cubrir la demanda existente y muchos de sus docentes no cuentan con la capacitacion
necesaria.

Finalmente, la Ley 18.651/2010 garantiza en Uruguay a las personas con discapacidad el acceso a la edu-
cacion en todos los niveles del sistema educativo con los apoyos que sean necesarios, y para ello incluye
un “Protocolo de actuacién para la inclusién de personas con discapacidad en los centros educativos”,
que contempla entre sus objetivos la promocion del Disefio Universal para los Aprendizajes. Las dificulta-
des alas que se que enfrenta el sistema educativo de este pais también reflejan la falta de personal para
cubrir la demanda existente y la falta de capacitacion.

Las medidas necesarias, una serie de herramientas para
garantizar las dimensiones del derecho a la educacion

La educacion inclusiva requiere un amplio rango de servicios y medidas a cargo del Estado, que den
respuesta a las 4 dimensiones del derecho: disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y adaptabili-
dad que, a su vez, corresponden a los estandares establecidos por el marco normativo del derecho a
la educacion y por la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, y se complementan con las responsa-
bilidades especificas que ataiien a todos los agentes educativos, incluyendo las familias y las comu-
nidades.

Disponibilidad

Las instituciones educativas publicas y privadas y los pro-
gramas de enseflanza deben estar disponibles en canti-
dad y calidad suficientes y los Estados deben garantizar
plazas suficientes en los centros educativos para el alum-
nado con discapacidad en cada uno de los niveles’®.

Sin embargo, es sabido que la falta de inversién publica
en educacion afecta con especial crudeza a las y los es-
tudiantes con discapacidad y a sus familias, quienes, en
muchos casos, se ven obligados a pagar por sistema escuelas privadas que, a diferencia de las publicas,
garantizan la inclusién, aun parcialmente”'.

Sorprendentemente, la tendencia mundial del gasto publico en educacién ha permanecido estancada
desde el afio 2000, incluyendo a los paises latinoamericanos. El gasto como proporcion del PIB fluctuo
alrededor del 4,5% (o el 4,7%, cuando se ponderaba en funcion del PIB) y el gasto como porcentaje del
gasto publico total oscildé en torno al 14,6%72.

En algunos paises, como Malawi, se estan realizando esfuerzos para calcular el coste de la educacion in-
clusiva y otros han aumentado sus presupuestos para mejorar el acceso a la educacion del alumnado con
discapacidad, pero mantienen un enfoque basado en los grupos destinatarios. Otros paises contindan
aferrados a los modelos médicos y asistenciales y asi reservaron fondos para el establecimiento de una
autoridad encargada de las necesidades educativas especiales’.
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Si bien la mayoria de los donantes reconocen la importancia de abordar la inclusion de las personas con
discapacidad, pocos establecen objetivos, especialmente en la educacion, sin embargo, los nifios con dis-
capacidad son una de las diez esferas prioritarias de la Alianza Mundial para la Educacién’4, que pide que
se incorpore la cuestion de la discapacidad en los planes y politicas del sector de la educacién. La Alianza
esta preparando directrices y ayuda para la elaboracién de planes de inclusién para este sector’®.

Algunas practicas valiosas se han propuesto aumentar la disponibilidad de docentes con discapacidad,
que constituye una practica maravillosa de inclusidn. Tal es el caso de Ecuador, donde el gobierno se ha
propuesto identificar a los educadores con discapacidad, y a educadores con hijos con discapacidad’s.

Accesibilidad

“El acceso a internet y a las herramientas tecnolégicas tanto en los centros educativos
de Fe y Alegria como en las mismas familias, es limitado. Muchas de las familias peruanas
durante el confinamiento han utilizado un celular para compartir con 2 o 3 nifos y niias,
entonces hemos visto la necesidad de crear alianzas institucionales y redes para buscar
la forma de hacer llegar las tabletas y dispositivos tecnolégicos a los y las estudiantes”.

CONSUELO CORDOVA
Pedagoga y coordinadora de educacion inclusiva e interculturalidad en Fe y Alegria Peru.

Algunos paises han aumentado sus presupuestos para mejorar
el acceso a la educacion del alumnado con discapacidad, pero
mantienen un enfoque basado en los grupos destinatarios”’, por
lo que esta claro que la infraestructura accesible suele ser el re-
sultado de medidas opcionales especiales para ayudar a unos
cuantos niflos y nifias, pero no necesariamente a todo el alum-
nado con discapacidad.

En lugar de promover la adicién de elementos de accesibilidad,
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de las Naciones Unidas adoptd el siguiente concepto
de Diseio Universal de los Aprendizajes (DUA):

“El disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posi-
ble, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado”. El
disefio universal tiene por finalidad aumentar la funcionalidad y
responder a las necesidades de todos, independientemente de la edad, el tamafo o la capacidad. Ya sea
que se aplique a edificios escolares, caminos publicos o dispositivos, el disefio universal puede utilizarse
para evaluar los disefios existentes, guiar el proceso de disefio y capacitar a los disefiadores y usuarios
sobre las caracteristicas de productos y entornos mas accesibles.

Las enormes disparidades de acceso a las infraestructuras mas basicas, como por ejemplo la electricidad
e internet, hacen que gran parte del potencial de la educacién y la tecnologia de apoyo para la inclusion
siga sin aprovecharse y esté muy fuera del alcance de muchas personas en los paises mas empobrecidos
del mundo. Ademas de eso, los obstaculos a la introduccion de la tecnologia de apoyo guardan relacion
con la financiacion y la formacién de docentes’s.
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Para la infancia con discapacidad
que vive en los campos de
personas refugiadas en Chad,

algo tan aparentemente sencillo
como moverse por el campo es un trabajo
arduo. Por ello, el JRS ha repartido triciclos y
muletas entre el alumnado con discapacidad
y ahora pueden desplazarse, ir al colegio,
quedar con sus amigos y amigas y, en
definitiva, hacer la vida que corresponde

a personas de su edad.

“Vivir aqui es mejor que en mi ciudad natal en Nigeria porque me siento segura.

Ahi estamos en riesgo por culpa de Boko Haram. Yo también sufri un ataque de ellos.
Vi como iban de puerta en puerta a fusilar a la gente de mi pueblo. Mi madre escapo
corriendo conmigo en su espalda. No naci con mi discapacidad; en realidad podia
caminar antes. Cuando tenia dos afios, me llevaron al hospital porque estaba
enferma. Me pusieron una inyeccion y perdi la movilidad en las piernas. En Nigeria
fui a la escuela coranica y aqui me inscribieron en la escuela nada mas llegar.
Siempre tuve dificultades para llegar a la escuela, tenia que gatear 30 minutos

de casa a la escuela cada dia y mi hermano caminaba a mi lado. Fue dificil porque
habia muchas espinas en el camino y la gente se burlaba de mi por gatear. Ahora,

en clase me siento bien tratada por el profesor pero no me siento comoda yendo

a la pizarra y el profesor nunca me pide que lo haga. Escribo mis respuestas en

un papely él las comparte con mis compafieros”.

MALEMBE

Estudiante nigeriana de 15 anos, vive en el campo de refugiados de Dar Es Salam en Chad desde 2019.
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Aceptabilidad y adaptabilidad

Es quizas el tipo de obligaciéon que menor atencién recibe
de los Estados. Se entiende como la obligacion de que
todas las instalaciones, bienes y servicios relacionados
con la educacion se disefien y utilicen de forma que ten-
gan plenamente en cuenta las necesidades, las cultu-
ras, las opiniones y los lenguajes de las personas con
discapacidad’.

La inclusidn y la calidad son reciprocas: un enfoque inclu-

) ,;..“ﬂ_;-w” !} ? sivo puede contribuir considerablemente a la calidad de
w7 Tk i - la ensefianza®. No obstante, la practica de adecuaciones
% ) ; oS curriculares significativasy nosignificativas, no siemprelle-

va al aseguramiento de la calidad ni del trabajo docente.

La calidad requiere ademas que la educacién sea cultu-
ralmente situada, y tome en cuenta la lengua de las y los
estudiantes. No obstante, se sabe que solo 41 paises de
: ; todo el mundo reconocen la lengua de signos como len-
R T gua oficial y, de ellos, 21 estan en la Unién Europea®'.

Finalmente, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales también ha alentado a los Estados
a que adopten el enfoque de Disefio Universal para los Aprendizajes, entendiéndolo como un conjunto
de principios que estructura las acciones de las y los maestros y demas personal para crear entornos de
aprendizaje adaptables y desarrollar la formacion con el fin de responder a las diversas necesidades del
conjunto del alumnado®?.

El Disefio Universal de los Aprendizajes (DUA) resume muy bien la obligacion de adaptabilidad de la
educacion para las personas con discapacidad, al reconocer la singularidad del aprendizaje de cada in-
dividuo, lo que implica, segun el Comité, desarrollar formas flexibles de aprendizaje, creando un entorno
participativo en las aulas.

Una experiencia positiva con el DUA fue reportada en Chile, donde un grupo de estudiantes del curso de
biologia evolutiva mejoraron en un 45% su rendimiento académico entre el estado inicial y final; mas tar-
de, alcanzaron un aprendizaje significativo en el 70%. Sin embargo, el conocimiento de las y los docentes
en torno al DUA todavia es bajo en Ecuador®. Colombia comenzd a aplicar el DUA con el decreto 1421 del
29 de agosto de 201784, aunque el decreto regula mas la parte de estudiantes con diversidad funcional,
de modo que no se trata de un modelo realmente universal.

Sin embargo, hay investigaciones interesantes en estudiantes de la primera infancia, relacionadas con
competencias de lectoescritura en las que se emplean diferentes herramientas para su construccion y
puesta en marcha que les permiten reforzar a nivel audiovisual las habilidades cognitivas®. Finalmente,
el Ministerio de Educacion de El Salvador proyectaba desarrollar la formacidn especializada sobre Disefio
Universal para el Aprendizaje®® y en la Republica Dominicana, gracias al patrocinio de UNICEF, el Ministe-
rio de Educacién ha organizado talleres de capacitacion para expertos locales del MINERD, de universida-
des dominicanas y de organizaciones de personas con discapacidad, con el objetivo de ir construyendo
capacidad local de multiplicadores que promuevan el proceso de cambio hacia una educacion inclusiva®.

Como puede notarse, las respuestas ofrecidas por los Estados y por las organizaciones de la sociedad civil
son ciertamente diversas, aunque firmemente conectadas con la idea de avanzar en la provision de ma-
yores y mejores condiciones de inclusidon. Muchas de estas iniciativas no se encuentran articuladas en
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modelos institucionales coherentemente organizados en torno a la construccién de un modelo nacional de
educacion inclusiva, que se evidencia ante la carencia o debilidad de politicas publicas consistentes. No
obstante, si es evidente que la conciencia colectiva en torno al derecho a la educacién inclusiva aumenta.

Este avance debe complementarse con medidas de informacion a las familias de las personas con dis-
capacidad, respecto de las ventajas que ofrece, de modo que los comprensibles temores que la mejora
pueda presentar, sean paulatinamente erradicados como consecuencia de de las condiciones de los sis-
temas educativos regulares para acoger a las y los estudiantes con discapacidad.

“Mi mensaje a las escuelas y colegios es que
trabajen por la inclusion de todas las personas
con capacidades diferentes. Debemos erradicar
el bullying en las instituciones, y como sociedad
necesitamos mayor informacion, y capacitacion
para saber como tratar a cada persona.

Me gusta mucho entrenar voley y hacer ejercicio,
dibujar, pintar y mi sueno es ser diseiiadora de
moda. También me gusta leer y aunque me cuesta
entender, leo en voz alta para poder mejorar mi voz,
mi habla y mi escritura. En Fe y Alegria me va bien
pero a veces encuentro dificil comprender a las
personas y pido que me repitan las cosas.
Generalmente leo los labios, escribo en un papel

o uso las notas del celular.

Aprender que lo diferente y lo desconocido,
muchas veces nos asusta, pero no es malo.
Aprender a adaptarnos y a incluir no solo a las
personas que padecemos hipoacusia si no a todas,
para que nadie sufra lo que yo sufri. EL bullying

me hizo sentir chiquita, insegura, muy diferente

e incapaz. Como sociedad deberiamos trabajar
para hacer de nuestro mundo, un mundo mejor”.

FLORENCIA DIAZ

Estudiante con hipoacusia del Centro Educativo Fe y Alegria
Salta, Argentina.

3/ Conclusiones

1_El derecho a la educacion inclusiva enfrenta multiples obstaculos como el
impacto de los prejuicios y estereotipos sobre las personas con discapacidad.

La legislacion, las politicas publicas, las estrategias de formacidn y capacitacion docente, la produccion
de libros de texto y materiales didacticos, el disefio curricular, la didactica y, en general, la administracion
y organizacion de los sistemas educativos, se encuentran bajo el influjo de los estigmas que impactan en
los derechos de las personas con discapacidad, deteriorando sus oportunidades educativas.®

La estructura y organizacion de la escuela regular frecuentemente constituye un obstaculo para la in-
clusién, ya que en sus origenes fue concebida para estandarizar la educacion y, siendo producto de la
modernidad industrial, no tomd en cuenta la diversidad social ni los propdsitos que los instrumentos de
derechos humanos le asignaron afios después. Ese modelo vertical y homogeneizador de la escuela tra-
dicional, ha llegado hasta nuestros dias con relativamente pocos cambios. Para que la educacién inclusi-
va sea realidad, la escuela estd obligada a cambiar radicalmente, teniendo como horizonte la educacion
inclusiva.

2_La educacion inclusiva es mas rentable y eficiente.

La educacion inclusiva responde a las diferencias individuales y hace que esas diferencias sean bene-
ficiosas para todas las personas. Las escuelas inclusivas pueden cambiar las mentalidades respecto de
la diversidad y son comprobadamente menos costosas; un estudio de UNICEF destaca que financiar es-
cuelas especiales, con multiples estructuras y sistemas de administracién que impulsen un sistema edu-
cativo segregado, es mas costoso e ineficiente.®® El problema de los recursos en muchos paises no pare-
ce ser tanto un problema de niveles de financiacion, sino de distribucién y asignacion de fondos.

3_Hemos de caminar hacia una educacion inclusiva cargada de sentido y
proposito.

No se trata de desarrollar una modalidad destinada a atender exclusivamente a las personas con disca-
pacidad. Es, mas bien, un enfoque y un proceso que abarca a toda la educacién (como sistema, teoria,
politica publica y practica) y en todo caso la inclusidn es una obligacidn juridica de la que los Estados de-
ben rendir cuentas.

4_ Se trata de una responsabilidad compartida.

La educacion inclusiva involucra al conjunto de agentes educativos, las familias y las organizaciones so-
ciales, comprendiendo que vivimos en una ecologia cognitiva en la que participan todas las personas. Por
ello, la inclusién en la educacién es un camino de multiples vias, que se alimenta de la transformacion de
las personas y de su emancipacién de las practicas de violencia, discriminacion y opresién, para lo cual
se requiere que los sistemas educativos modifiquen las dindmicas convencionales.

La escuela debe convertirse en un lugar en el que todas las personas —con o sin discapacidad—- puedan
aprender juntas.®°
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5_La educacion inclusiva construye igualdad y equidad y hace posibles los
aprendizajes colectivos, pero el camino es largo.

Este factor tiene un impacto en la escolarizacion general, pues al ampliarse las capacidades de la escue-
la, la sociedad se beneficia como un todo, al aumentar los niveles y la calidad educativa de la poblacion.
Este informe ha cuestionado el efecto segregador de las escuelas especiales, advirtiendo, sin embargo,
que muchas personas con discapacidad requieren contar con apoyos especiales y medidas especificas
pero, sobre todo, con ajustes razonables que tienen como fin adaptar los procesos educativos a las ca-
racteristicas y necesidades de cada persona.

6_Es necesario el cambio estructural que abarque a la sociedad en su conjunto.

La educacion inclusiva debe responder a un modelo de Estado inclusivo, en la misma medida en que
también hace propuestas para construir ese modelo de Estado (la escuela construye ciudadania). No es
logico suponer que la educacion inclusiva pueda existir al margen de un sistema social y politico que
no lo es. Hay que recordar que buena parte de los problemas educativos provienen de los vaivenes de
la politica y la economia, asi que la educacion no puede resolver problemas que los politicos no quieren
resolver y que la propia sociedad no quiera promover. Vincular la inclusion con las politicas de desarrollo
y abogar por abordajes multisectoriales e integrales, es una tarea urgente en todos los paises.

Sélo partiendo de la promocién de cambios personales y comunitarios alcanzaremos un verdadero cam-
bio global y estructural. La Educacidn para la Ciudadania Global es una herramienta fundamental que
procura la construccién de sociedades y sistemas educativos verdaderamente universales, pues la edu-
cacion inclusiva no esta dirigida a los excluidos, sino que busca eliminar la exclusion: pretende transfor-
mar un sistema que es excluyente y expulsor, para impulsar la generacién de ciudadania que se sabe y
relaciona como interdependiente.

7_La eliminacion de las desigualdades requiere acciones afirmativas.

La inclusion no sucede por generacion espontanea ni se deriva de la buena voluntad de las autoridades o
de las organizaciones de la sociedad civil. Tras la educacion inclusiva debe existir una voluntad politica
de nivelar las asimetrias, de poner en marcha acciones afirmativas (politicas publicas cuyo objetivo es
compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales del ejercicio de sus derechos) y asi
impulsar la transformacion de los escenarios de discriminacion, fortaleciendo la capacidad de los siste-
mas educativos para llegar a todos y a todas.

Avanzar en la puesta en marcha de medidas estratégicas como, por ejemplo, la construccion y evalua-
cion de indicadores y la elaboracion de bases de datos®' necesarios para orientar la adopcién de politi-
cas publicas y para comprender la complejidad de las diferentes condiciones que inciden en la discapaci-
dad, y que definen su impacto en la vida individual, familiar, comunitaria y social. Esto implica profundizar
en los estudios cualitativos enfocados en las manifestaciones e impacto de las discapacidades, origina-
das por condiciones diferentes y en diferentes grupos de edad.®?

8_Es urgente desarrollar nuevas formas de entender y de medir la discapacidad.

Es necesario un profundo debate acerca de los sentidos y significados presentes en la idea de la inclusidn
y la educacién para todos, de manera que los cambios educativos no sean simples transformaciones de
nomenclatura respecto de los grupos y de los sujetos pensados como “diferentes” y si, por el contrario,
nuevas modalidades de relacion pedagdgicas entre todos los miembros de la comunidad educativa.

Las personas con discapacidad requieren, en determinadas circunstancias, medidas de apoyo y protec-
cioén, que no son otra cosa que mecanismos para asegurarles condiciones equitativas de vida y el ejerci-
cio de derechos en pie de igualdad.®®

9_El desafio de garantizar los derechos de las personas con discapacidad en
contextos de emergencias y en la ayuda humanitaria.

Los Estados y la comunidad internacional tienen la obligacién de proveer a las personas con discapaci-
dad, especialmente a los nifios, nifias y adolescentes, las medidas de proteccion prioritarias que necesi-
tan en situaciones de emergencia como desastres y conflictos armados, incluyendo la construccién de
redes de apoyo que permitan contar con servicios profesionales ligados al acceso a informacién opor-
tuna, asesoramiento orientado a la atencién de los miembros de la familia de manera individual o grupal.

Todas las etapas de las operaciones humanitarias (desde la preparacion para casos de desastre hasta el
traspaso de las operaciones de socorro, pasando por la etapa de transicion) también deben ser inclusivas
y accesibles para las personas con discapacidad. La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en su articulo 11 aborda especificamente la proteccién de las personas con discapacidad
en situaciones de riesgo, incluidos los conflictos armados, las emergencias humanitarias y los desastres
naturales.%

10_ Escuelas seguras: una educacion que cuida y protege.

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad, ha reiterado la obligacién de los Estados
de adoptar estrategias inclusivas de reduccion del riesgo de desastres para la seguridad de las escuelas
en las situaciones de emergencia en las que el alumnado con discapacidad pueda verse especialmente
afectado. Habida cuenta de que existe un mayor riesgo de violencia sexual en esas situaciones, se deben
adoptar medidas para garantizar que los entornos educativos sean seguros y accesibles para las mujeres
y las niflas con discapacidad.®
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Entreculturas reitera su compromiso ineludible con el derecho humano a la educa-
cioninclusiva y especificamente con el derecho de las personas con discapacidad
a una vida digna, activa y feliz, que solo puede darse si cuentan con oportunidades
educativas de calidad.

La comunidad internacional y los Estados

Tienen la obligacion de asegurar el aprendizaje a lo largo de la vida, desde la primera
infancia hasta la educacion de las personas adultas. Por tanto, deben:

1/ Profundizar la perspectiva de derechos humanos en la educacion y reconocer la educacion
inclusiva como derecho humano, favoreciendo el maximo desarrollo de la personalidad, ca-
pacidades y competencias del alumnado con discapacidad.

Esta perspectiva ha de responder a sus necesidades individuales y expectativas sobre su
futuro, superando el modelo asistencial y médico-rehabilitador.

Esto supone

« Adoptar e implementar legislacién en todos los niveles que se ajuste plenamente a los dispuesto en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y a la Convencidn sobre los Derechos
de la Infancia, buscando la aplicacidn del Disefio Universal para los Aprendizajes e incluyendo métodos de
ensefianza y planes de estudios flexibles.

« Elaborar marcos de politica y normativos para la eliminacién de todas las barreras que obstaculicen el
ejercicio del derecho a la educacidn inclusiva de calidad, asi como para prevenir y abordar la violencia y el

acoso en el ambito escolar por motivo de discapacidad.

« Adaptar y reforzar los sistemas de apoyo y respuesta para que las personas con discapacidad con gran-
des necesidades de apoyo accedan a una educacion que responda a sus necesidades.

« Asegurar que las nifias y adolescentes con discapacidad ejerzan su derecho a la educacion y erradicar
las situaciones de violencia y discriminacion hacia ellas.

2/ Mejorar la calidad de la educacion inclusiva y la formacion de educadores y educadoras.
Para ello, se requiere

« Implementar una formacion inicial y continua del profesorado, equipos de orientacion, personal de apo-
yo y cuerpos de inspeccion (en todos los niveles de educacion) en el enfoque de derechos y educacion
inclusiva en la atencién y adaptacion a las realidades educativas del alumnado con discapacidad y en
accesibilidad.

« Llevar a cabo una revision profunda de los mecanismos y estilos de ensefianza, incluyendo la evaluacidn.

» Desarrollar acciones afirmativas e iniciativas concretas para incluir docentes y personal de apoyo con
discapacidad en escuelas regulares, en todos los niveles y modalidades, con la dotacién adecuada de re-

cursos y productos de apoyo que posibiliten su acceso y permanencia, asi como con opciones y alterna-
tivas accesibles y adaptadas para permitir la movilidad internacional y el estudio de idiomas.

« Abordar una adecuada regulacién de la formacidn profesional que asegure a las personas con discapa-
cidad todas las medidas, recursos y productos de apoyo, las adaptaciones necesarias y la conexién de
la formacién con opciones reales de empleo, entre otras cuestiones, asegurando practicas en entornos
laborales inclusivos, abiertos y accesibles al alumnado con discapacidad en formacion profesional.

3/ Promover la corresponsabilidad y la transparencia en la gestion de las politicas publicas
para garantizar la inclusion educativa de las personas con discapacidad.

Esto supone

« Estimular la participacién de las personas con discapacidad y de sus familiares, en la toma de decisio-
nes educativas: desde el disefio de leyes y politicas publicas, hasta el desarrollo curricular, incrementan-
do su presencia en los distintos ambitos de representacion social, politica e institucional.

« Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion respecto de la realizacién del derecho a la educacién
de las personas con discapacidad y de la educacion inclusiva en general.

« Desarrollar mecanismos de rendicién de cuentas de las autoridades y funcionariado publico del sistema
educativo.

« Articular acciones con el resto de las organizaciones de la sociedad civil y promover alianzas publico-
privadas de modo que el impacto sea mayor.

Estas recomendaciones sélo seran factibles si se financia la educacion inclusiva adecuadamente, a
nivel doméstico, asi como las iniciativas globales, programas y proyectos de cooperacion internacio-
nal bilateral y multilateral.

Resulta fundamental incrementar la inversion en construccion de infraestructuras adecuadas y laim-
plementacion de recursos de apoyo y ajustes razonables, asi como la eliminacion de barreras de todo
tipo, incluyendo las fisicas y arquitectonicas y nuevas modalidades educativas.

En el caso de Espaia, como Estado firmante de la Agenda 2030 y de la Convencion de las
Personas con Discapacidad, en su accion gubernamental tanto doméstica (a nivel estatal,
autonomico y local), como exterior, debe:

« Implementar y evaluar el cumplimiento de la Estrategia Espaifola sobre Discapacidad 2022-2030°%, en
concreto destinando los recursos financieros necesarios para superar los retos estratégicos relacionados
con educacion inclusiva que incluyen desarrollar y aplicar la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) y, en particular la
Disposicidn Adicional 4 para transitar a un modelo de educacién inclusiva, como manda la Convencidn de
la Discapacidad, donde el alumnado con discapacidad tenga presencia, progreso y participacion.

» Comprometerse en el cumplimiento del Articulo 32 de la Convencidn sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, que pone de relieve la importancia que revisten la cooperacién y el desarrollo

internacionales para lograr hacer plenamente efectivos los derechos de las personas con discapacidad.

Entre las medidas del articulo se incluye:
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-- Velar para que la cooperacién internacional, incluidos los programas de desarrollo internaciona-
les, sea inclusiva y accesible para las personas con discapacidad;

-- Apoyar el fomento de las capacidades diversas en las intervenciones de la cooperacion, median-
te el intercambio y la distribucién de informacion, experiencias, programas de formacidén y practicas
recomendadas.

-- Facilitar la cooperacion en la investigacion y el acceso a conocimientos cientificos y técnicos.

-- Proporcionar asistencia apropiada, técnica y econdmica, incluso facilitando el acceso a tecnolo-
gias accesibles y de asistencia.

« La cooperacion espaiiola, en su actual proceso de reforma, debe comprometerse con la senda de recu-
peracion de la inversién hacia el 0,7% del PIB, y con el hito del 0,5% comprometido al final de la legislatura.

« Focalizar los esfuerzos en la ayuda a la educacion basica, asumiendo nuestros compromisos en las ini-
ciativas multilaterales que existen, como la Alianza Mundial por la Educacion (AME), y alcanzando el 8% de
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) bilateral, que debera incluir programas y proyectos de educacion
inclusiva orientados a promover el derecho a la educacion de las personas con discapacidad.

« Destinar al menos el 3% del total de la AOD a la Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Ciudada-
nia Global, para avanzar en el logro de la meta 4.7, prestando atencion a los programas que incorporen la
educacion de personas con discapacidad en este ambito.

« Aprovechar el VI Plan Director de la Cooperacion Espaiiola como una oportunidad para la inclusién de
las personas con discapacidad tanto en los Planes Directores de la Cooperacién Espafiola y en los distin-
tos Marcos de Asociacidn Pais (MAP).

« Incorporar estadisticas y datos desglosados por discapacidad y sexo en los MAP, asi como el analisis
de contenidos transversales e indicadores especificos o desagregados asociados al sector de la disca-
pacidad en todas las fases.

« Incluir la participacion en el proceso de didlogo con las organizaciones de personas con discapacidad
tanto en los paises donantes como receptores.

» Trabajar para conseguir identificar la parte presupuestaria que va dirigida a las personas con discapa-
cidad de cada meta para valorar el estado de cumplimiento de los ODS.

© Irene Galera/JRS

Entreculturas esta
comprometida con
el derecho de las
personas con
discapacidad auna
vida digna, activa

y feliz.
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“Educar es Incluir” es un programa orientado a que nifos, nifas, jovenes

y adultos con discapacidad y/o con dificultades de aprendizaje, provenientes

de familias de escasos recursos, incrementen su nivel de logro de competencias
para la vida y el trabajo, contribuyendo a su mayor inclusion educativa y social.
Desde abril de 2021 lo estamos implementando en 26 centros educativos de

Fe y Alegria en Bolivia, Ecuador y Peru, apostando por el continuo educativo
para personas con discapacidad, abarcando desde la atencion temprana,

la educacion basica regular y especial inclusivas, hasta la educacion técnica
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“Educar es incluir, un camino que garantiza derechos” es el segundo informe de un ciclo
de seguimiento a los colectivos que se encuentran en mayor riesgo de quedar atras en
el derecho a la educacion y en el logro del Objetivo de Desarrollo 4 de la Agenda 2030.
En esta edicion, Entreculturas ofrece una panoramica de las cifras de discapacidad y de
la exclusion educativa por ella en el mundo, con algunos focos regionales y estatales.
Los datos muestran que las personas con discapacidad se encuentran en todos los
estratos sociales del mundo. Sin embargo, la garantia de sus derechos se ven
comprometidos si a su discapacidad se le suma la situacion de pobreza, el género o la
etnia a la que pertenecen. Con todo ello, en la base de su discriminacion, se hallan los
prejuicios y estereotipos de sociedades intolerantes a la diversidad.

El Informe repasa las barreras y respuestas a la educacion de las personas con
discapacidad y especialmente el rol que cumplen las instituciones educativas,
considerando que, segun la ONU, 1 de cada 3 nifhas y niios con discapacidad en edad
de cursar primaria no esta escolarizado, en comparacion con 1 de cada 7 nifios y niias
sin discapacidad. En esta clave, acompainando a los datos, se destacan las historias
de vida y testimonios que ilustran los retos para la inclusion de las personas con
discapacidad, y qué respuestas estan dando los Estados para transitar el camino de
la garantia de sus derechos. Las y los estudiantes con discapacidad se enfrentan a
formas de violencia dentro de las instituciones, de modo que el texto analiza este
impacto, asi como el trabajo docente, indispensable para avanzar en la construccion
de sociedades mas igualitarias y justas.

De la mano de Fe y Alegria y JRS, Entreculturas parte del analisis de la propia practica
de intervencion para describir y reivindicar aquellas acciones necesarias en la
promocion de la inclusion. Elinforme recoge una serie de buenas practicas tanto a nivel
escolar como comunitario para proteger y reparar los derechos de las niias, ninos y
jovenes con discapacidad. Ademas, propone una serie de recomendaciones a los
Estados y la comunidad internacional con el objetivo de conseguir la inclusion
educativa para, tal como indica la Agenda 2030, no dejar a nadie atras.

Entreculturas es una organizacion no gubernamental promovida por la Compaiiia de
Jesus que defiende y promueve la educacion como un derecho humano, como bien

comun global y como herramienta clave para combatir la desigualdad y promover la
justicia social.





